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La relazione del Segretario all 'Assemblea del Psi

1l chiarimento nella maggioranza «non
pud tardarey; il Psi chiede ai cinque parti-
ti quel «salto di qualita» per imprimere al
governo una accelerazione della sua azio-

ne, superando le polemiche interne ma.

avvertendo anche la D¢ che «una maggio-
ranza alla lunga non puo reggere se si di-
vide in modo clamoroso il partito di mag-
gioranza relativa che ha la responsabilita
della guida della coalizione». 11 segretario
del Psi, Bettino Craxi, aprendo i lavori
dell’assemblea nazionale del Partito, ha
cosi richiamato la Dc a «non superare de-

terminate frontiere» oltre le quali «’im-
ponderabile della politica comincia da so-
lo a precisarsi, gli equilibri si svuotano, i
germi di crisi danno in finale i loro frut-
tin. E’ il caso degli «anticostituzionalissi-
mi» e «dirompenti» referendum elettorali
che vedono affiancarsi «una parte impor-
tante della Do» e gran parte del Pci su una
materia . «eminentemente politica» che
necessita, prima di arrivare in Parlamen-
to, di «un sostanziale accordo delle forze
di maggioranza: queste — ha aggiunto -
possono accordarsi 0 meno, ed in caso di

mancato accordo potranno decidere se
trarne o meno delle conseguenze rispetto
alla loro presenza nella coalizione». Craxi
ha annunciato che D’iniziativa dei referen-
dum elettorali «non rimarra senza rispo-
sta». E ha al contempo rilanciato I'obiet-
tivo della «grande riforma», riproponen-
do Pelezione diretta del Presidente della
Repubblica. Al Pci ha ribadito la prospet-
tiva dell’«unita socialistay.

Il testo delic relazione di Craxi
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SCIOPERO:
CONSENSO
SOCIALE
ALLA LEGGE
REGOLATRICE

di Gino Giugni

Dopo pit di quarant’anni dal-
I'entrata in vigore della Costi-
tuzione, la promessa di una
legge «regolatrice» del diritto
di sciopero, contenuta nell’art.
40 di essa, € stata onorata.
Quaranta anni non sono pe-
rd passati inutilmente. La
formulazione della Costitu-
zione, che venne prelevata di
peso dalla nuova costituzione
francese emanata un anno
prima, non forniva alcuna di-
rettiva al legislatore futuro. E’
dalla lettura del dibattito che
si evince come la preoccupa-
zione principale dei costituenti
fosse stata salvaguardare Il'u-
tenza dei servizi pubblici. E
negli anni immediatamente
successivi, a fronte di atteg-
giamenti di contestazione di
principio dell’intervento del
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LA PSICOSI DI
CHERNOBYL

La psicosi di Chernobyl si
¢ ricreata artificiosamente
per pit di un’ora nel mondo.
Una misteriosa nube gialla,
che si era formata nella pe-
nisola di Kola, una specie di
grande arsenale delle forze
armate sovietiche, aveva fat-
to temere un disastro nu-
cleare. L’allarme ¢ subito
scattato, sono stati vissuti
momenti di trepidazione, gli
esperii si sono mobilitati, gli
operatori  dell'informazione
sono andati- in cerca di
smentite o di conferme.

L'incombenza di effettua-
re un controllo diretto su cio
che stava avvenendo é rica-
duta sui finlandesi per ra-
gioni di vicinanza. Aerei si
sono alzati in volo e sono
andati inconiro alla nube,
lunga ben 150 chilometri,
per raccogliere campioni:da
analizzare. Fino a quando
non si sono conosciuti i ri-
sultati di queste indagini,
non si e potulto tirare un so-
spiro.di sollievo. Il fenomeno
aveva origini naturali: si
irattava di.  un’immensa
formazione nuvolosa, carica
di neve. Nella tremenda in-

I ventidue calciatori azzurri e lo staff tecnico per i campionati del mo
nistra a destra: Vialli, Ferri, Rocca, Brighenti, Vicini, De Sisti, Serena, Maldini, Schillaci, Ferrara, Giannini,

Tacconi, Zenga, Pagliuca, Donadoni, Ancelotti, Bergo
Marocchi, Mancini, Berti, Baresi, Baggio e De Agostini.

ndo di calcio. D'alto in basso e da si-

mi (capitano), Vierchowood, Carnevale, De Napoli,
(Foto Ansa)

certezza & mancala una
pronta iniziativa delle auto-
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rita sovietiche per contribui-
re a chiarire subito la situa-
zione. Anzi c'era stata nella
Siberia una non ben specifi-
cata chiusura di sette rotte
aeree su undici, tra i 10 e i
12.000 metri, che aveva ag-
gravato le preoccupazioni.
Dopo Chernobyl i sovietici
si_erano impegnali a comu-
nicare immediatamente e-
ventuali pericoli che potesse-
ro insorgere. Si dira che in
questo caso non c'era nulla
da temere. Tuttavia sarebbe
stato opportuno che ci fosse
ugualmente qualche comu-
nicazione per spiegare che
cosa stava accadendo. 1l si-
lenzio fa paura in se stesso.
Invece non c'e stato nulla di
nulla per diradare i timori,
per quanto infondati essi po-
tessero essere. 1 sovietici do-
vrebbero capire che, nel vil-
laggio globale, da prevenire
non ci sono soltanto gli effet-
ti di una catastrofe ma an-
che il diffondersi del panico
ingiustificato. U,

SI APRONO
| MONDIALI
AUGURI

AGLI AZZURRI

di Dario Beni

Sul palcoscenico della Scala del calcio si alza
il sipario dei campionati del mondo. Alla
presenza di Cossiga ¢ di altri tre capi di Sta-
to, Argentina e Camerun giocano allo stadio
Meazza di Milano la prima delle 36 partite
dei gironi di qualificazione per gli ottavi di
finale. Atteso da sei anni, il fischio d’inizio
plachera per un mese le polemiche per la co-
struzione dei mega impianti, per i ritardi nel-
I'esecuzione dei lavori, per la gran massa di
intralci, di fastidi e di inconvenienti che

hanno accompagnato la fase preparatoria.
Nello sport, succede spesso. E il calcio gioca-
to non si sottrae alla norma.

«Un El Dorado di otto miliardi di dollari»,
titolava ieri laltro I'International Herald
Tribune, un giornale americano che si stam-
pa a Roma, a testimonianza di come il gran-
de calcio sia approdato anche sulle sponde
dell’Atlantico e del Pacifico.
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Care compagne, cari compagni,
attorno a noi il mutamento degli scenari inter-
nazionali continua a svolgersi rapido, impreve-
dibile, ricco di novita e di speranze, e circonda-
to nel contempo da una moltiplicita di incogni-
te. Il mondo che era dominato dalla contrappo-
sizione delle ideologie e dal confronto delle po-
tenze, sembra lasciarsi alle spalle un’intera epo-
ca muovendo ormai verso orizzonti nuovi anco-
ra indefiniti, ancora inespressi, ancora da co-
struire. ;

In pochi mesi di fronte agli occhi sbalorditi
del mondo si & dissolto un impero. Una muta-
zione pacifica profonda, inarrestabile, ha travol-
to i regimi comunisti dell’Est. I muri sono crol-
lati, le societa si sono aperte, & esploso un feno-
meno di liberazione che si & affermato quasi na-
turalmente, senza incontrare grandi ostacoli, in
una forma cosi rapida ed indolore che non ha
precedenti nella storia. :

Tutto cid che fu oggetto di annessione, di
conquista, di dominazione, diretta od indiretta,
ha alzato la testa per rivendicare la propria li-
berta, la propria identitd, la propria indipen-
denza. :

Un travaglio profondo attraversa ora la stessa
Unione Sovietica. La societa sovietica, «una so-
cietd industriale sottosviluppata» come ¢ stata
definita, vuole uscire dalla stagnazione ed ¢ alle
prese con i problemi del suo rinnovamento, del-
la sua riforma, del superamento del comunismo
reale. :

Ricordo il tempo in cui Nenni reclamava il
superamento del «comunismo di guerra» spez-
zando lancie in favore del revisionismo kru-
scioviano. Ora il problema ¢ il superamento del
comunismo tout-court, della sua ideologia e del-
la struttura dell’economia e dello Stato, cui ha
dato vita unitamente a tutto cio che deriva dal-
la sua degenerazione imperialista.

Si sono fatte e tendono a farsi piu larghe le vie
della pace in Europa e nel mondo. La linea di
fondo in favore della pace, del dialogo, del ne-
goziato, del disarmo e della cooperazione avan-
za, conquista spazi sempre pill ampi, raggiunge
nuovi obiettivi, si rafforza in vista di ulteriori
progressi.

E’ 1a linea che noi abbiamo sempre auspicato,
condiviso, sostenuto, e per la quale abbiamo
sempre lavorato, senza abbassare mai la bandie-
ra dei diritti dei popoli ¢ della difesa dei diritti
umani.

A questo processo i socialisti italiani insieme
ad altre forze democratiche hanno sempre dato
un grande contributo. Esso fu in particolare de-
cisivo quando si trattd di affrontare il minaccio-
so squilibrio militare che era stato creato in Eu-
ropa dal breznevismo e lo si dovette fare sfi-
dando la impopolarita e la demagogia dei mar-
ciatori per la pace a senso unico, dando corso ad
una decisione che era ad un tempo di fermezza
¢ di apertura al negoziato. La posizione di fer-
mezza fini con il favorire il nuovo corso gorba-
cioviano nell’affermazione di una nuova dispo-
nibilitd al negoziato. I primi risultati positivi
nei negoziati per il disarmo furono poi decisivi
per la creazione di un nuovo clima di fiducia,
una atmosfera di comprensione, una distensio-
ne reale destinata ormai a consolidarsi ed a di-
venire duratura.

1l vertice russo-americano di questi giorni ha
preso nuove decisioni, ha compiuto ancora im-
portanti passi in avanti. Il disarmo, negoziato,
controllato, bilanciato, deve continuare a pro-
gredire in ogni campo. 1l disarmo rafforza la fi-
ducia, riduce le tensioni, libera risorse che po-
tranno essere assai pil utilmente destinate a
scopi pacifici, civili, sociali ¢ umanitari,

11 vento della pace avvolge le alleanze militari
¢ ne provoca la trasformazione. Il Patio di Var-
savia ¢ ormai solo una insegna che sta su di un
edificio dal quale gli inquilini s¢ ne sono andati.
L'Alleanza Atlantica, certo non subisce la stessa
diaspora, ma tutiavia non puo non predisporsi a
realizzare alcuni cambiamenti di fondo. Si trat-
tera di una sottolineatura maggiore del suo ruo-
1o politico rispetto a quello militare, di una cre-
scita di responsabilita della componente curo-
pea, di una grande apertura nei confronti dell’E-

relazione del Segretario del Partito
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st, con lo svolgimento di rapporti destinati ad
infondere sentimenti di sicurezza e di fiducia.

Delicato anzi delicatissimo & naturalmente il
profilo militare della riunificazione tedesca. La
Germania unita non potrebbe non stare nella
Alleanza Atlantica, ma neppure vi potrebbe sta-
re senza un ulteriore sistema di garanzie da ap-
profondirsi, da negoziarsi, da rendere accettabi-
le per I’'Unione Sovietica.

L’unita tedesca & il portato pid grande degli
sconvolgimenti che stanno rimescolando la vita
dell’Europa centrale ed orientale e, in misura
- diversa, di tutta I'Europa nel suo insieme. Il
problema pill alto, come segnalavamo noi stessi
a Rimini, innalzando un simbolico muro di Ber-
lino, giacche’ non si tratta solo della liberta ¢
della unita di un popolo, ma essenzialmente an-
che della pace e della organizzazione della pace
in Europa.

Noi ci augiriamo che il processo giunga rapi-
damente a compimento saldando nel modo pil
equilibrato tutte le questioni che sono aperte e
che vanno risolte nei rapporti con I'Urss, con
’Alleanza Atlantica, con I’Europa comunitaria,
con i vicini della Germania.

Sono vie obbligate per la pace del futuro sulla
quale non debbono pesare incognite di sorta.
Occorrono certezze per tutti e nessuno deve po-
ter neppure fantasticare su di un possibile ritor-
no dei fantasmi del passato.

E’ un via obbligata la progressione prudente
ma continua verso un disarmo generalizzato.
Meno soldati, meno armi e meno basi in Euro-
{J_a. Meno soldati, meno armi e meno basi in Ita-

ia. )

Una via obbligata & la ricerca di equilibri po-
litici stabili, di eque soluzioni ai problemi na-
zionali, alle questioni aperte che riguardano
minoranze etniche e religiose. Una via obbligata
¢ quella della cooperazione lungimirante ed at-
tiva, delle aperture e delle associazioni econo-
miche, della liberalizzazione attuata in modo
graduale, costruttivo e produttivo € non in mo-
do selvaggio e destabilizzante, inseguita quasi:
come un miraggio, un albero dalle mele d’oro
che lascerebbe alla fine tutti disincantati e delu-
si.

Avanziamo verso un’epoca che renderd sem-
pre pil strette le interdipendenze, in una inter-
nazionalizzazione dei rapporti accresciuta e co-
gente, in un quadro di doveri e responsabilita
sempre pil convergenti e comuni.

Lo avverte un Paese industriale avanzato col-
locato al crocevia di relazioni intereuropee, me-
diterranee ¢ internazionali quali noi siamo. Lo
avverte I'Europa che & collocaia oggi al centro di
preoccupazioni, diffidenze, speranze, sollecita-
zioni che le provengono da ogni direzione.

Le maggiori potenze economiche diffidano
della «fortezza Europa», delle sue possibili
chiusure, dei suoi protezionismi.

L’Europa dell’Est guarda ad Ovest, all’Europa
comunitaria in primo luogo, € pone in essa una
somma di speranze nell’auspicio di poter ac-
compagnare la ritrovata libertd con un nuovo
corso di liberta e di benessere.

I paesi del Terzo Mondo, nella nuova situa-
zione, non nascondono la loro diffidenza, te-
mendo che le nuove responsabilita dell’Europa
ricca verso I'altra Europa che il comunismo ha
lasciato in miseria, la conducano se non proprio
ad abbandonare, certo a ridurre I'impegno di
aiuti allo sviluppo verso le aree povere del
mondo.

La Regione mediterranea lamenta I'insuffi-
ciente presenza dell’Europa, ’assenza politica di
fronte a conflitti che si trascinano insoluti da
decenni, a cominciare da quello pil antico e do-
loroso che ha il suo epicentro nella questione
palestinese.

Richiede una maggiore presenza economica
per favorire I’accelerazione dei processi di svi-
luppo, per aiutare le integrazioni economiche
subregionali, per dare uno sbocco piu naturale,
che non sia quello dell’emigrazione verso i paesi
europei, alle nuove generazioni che I'alto tasso
di sviluppo demografico rende sempre piu nu-
merose.

Premono all’interno dell’Europa comunitaria
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grandi Nazioni, gelosissime della loro sovrani-
ta, poco inclini alla evoluzione politica delle i-
stituzioni europee e all'allargamento dei poteri
sovrannazionali, e premono le regioni meno
favorite che vivono nell’anticamera della so-
cietd del benessere, e delle societd opulente ¢
vogliono sapere quando ed entro che limiti po-
tranno varcarne la soglia.

Tutto questo insieme di fattori deve spinge-
re la Comunitd europea verso la necessitd di
cambiamenti profondi. Una Comunita aperta,
che riduca i’area dei protezionismi ed aiiarghi
quella delle associazioni e delle cooperazioni.
Una Comunita rinnovata e riformata nelle isti-
tuzioni, capace di evolvere verso una operante
unione politica che possa valere nelle grandi
opzioni internazionali, influire sulle crisi re-
gionali, rappresentare un punto di riferimento
costante per un gran numero di nazioni nel
mondo.

Una Comunita che allarghi i suoi orizonti,
perseguendo i suoi obiettivi con continuita ed
efficacia, di norme, di mezzi, di orientamenti
rispetto alle diverse realtd nazionali.

Molte scelte giuste gia compiute o in via di
definizione hanno bisogno di sviluppi concreti
e coerenti, nel campo sociale, nella difesa del-
I’ambiente, dei diritti dei cittadini, nella colla-
borazione scientifica, nel settore, di cosi cre-
scente rilievo, delllimmigrazione.

11 semestre di Presidenza italiano che sta per
iniziare non puo e non deve essere un semestre
di ordinaria amministrazione.

Non lo fu il precedente e neppure I’altro an-
cora che lo precedette. Dal Consiglio europeo
di Milano la costruzione europea, le sue pro-
spettive, i suoi programmi d’azione ricevettero
un forte impulso, furono piegate le resistenze
conservatrici, furono allargati i confini della
Comunita e fatte avanzare le sue istituzioni,

Questo nuovo semestre si colloca nel vivo
delle tumultuose trasformazioni che sono in
atto. Esse impongono una accelerazione a tut-
to ed anche e soprattutto alle decisicni ed alle
riforme che sono necessarie per superare i li-
miti dell’attuale edificio comunitario europeo.

Sento invocare il semestre europeo come
una sorta di vincolo per la stabilita e la buona
salute politica del governo italiano. Io mi au-
guro che I'Italia sappia assolvere nel modo mi-

- gliore alle responsabilita derivategli dalla Pre-
sidenza di turno della Comunita. Va da se’ che
una situazione interna fiacca, contestata e alta-
lenante in mezzo a difficolta non risolte non
costituirebbe il miglior retroterra per la effica-
cia e Pautorevolezza necessarie per condurre
un ruolo di valore primario in campo europeo.

Restando in questo osservatorio internazio-
nale colgo I'occasione per ringraziare il Go-
verno italiano e la Direzione del Partito Socia-
lista ed in modo particolare la stampa e la te-
levisione nazionale e la stampa internazionale
per il pieno appoggio che hanno assicurato e
per I'attenzione che hanno prestato all’azione,
che insieme ad un qualificato gruppo di colla-
boratori e di esperti italiani e di altri paesi,
andiamo sviluppando, per incarico del Segre-
tario Generale dell’Onu, per promuovere: solu-
zioni di ampio respiro al grave problema del
debito del Terzo Mondo, in modo da conferire
magglore stabilita alla scena cconOmlca ¢ poli-
tica mondiale e favorlre proces51 di sviluppo
pill sostenuti, piv equi e piu equilibrati. Il pro-
blema del debito ha assunto proporzioni gigan-
tesche per i Paesi meno sviluppati. In questi
Paesi il prodotto lordo tende a scendere, ed in
modo ancor piu accentuato nei Paesi piu po-
veri, mentre la popolazione aumenta a ritmi e-
levati.

Occorre che i Paesi industrializzati, e in par-
ticolare il gruppo dei sette, lo affrontino con la
necessaria amplezza di vedute E’ una questio-
ne di glustma, ¢ una prova di lungimiranza
polmca & una prospettiva di riequilibrio eco-
nomico la cui realizzazione, sul lungo periodo,
corrisponde all’interesse di tutti. Allo stato del-
le cose siamo ancora ben lontani dalla quota
dello 0,7 del Pil che, anni fa, i Paesi ricchi si e-
rano impegnati a destinare agli aiuti allo svi-
luppo.

Se si passasse dall'attuale 0,4% allo 0,7% si
renderebbero disponibili 40 miliardi di dollari
annui con i quali il problema del debito spari-
rebbe. Ora I'impegno che si richiede ai paesi
“ricchi ¢ nettamente minore. Uno sforzo perd é
necessario € in questo senso le iniziative ita-
liane si muovono nella direzione giusta: mi
auguro che continuino a farlo adottando nuo-
ve misure e rendendo dlspombih nuove risor-
se. Per alcune delle settimane che abbiamo di
frome, vorrete ritenermi gmstlﬁcalo s non sa-
ro presente a tutti gli appuntamcntl nazionali,
dovendo recarmi ancora in diverse capitali di
\mﬂ continenti per completare il mandato che
mi ¢ stato affidato.

' Non si & ancora spento I'eco delle elezioni
regionali proviciali e comunali e del resto,
pressochc ovunque, ¢ appena iniziata la gesta-
zione che portera alla formazione dei nuovi
governi locali. Non sono state elezioni di mera
routine. Ess¢ segnalano cambnamenu nello
scenario politico, nuove tendenze pit 0 meno

marcate, l'irrompere di nuovi soggetti e di
nuove formazioni.

Sono elezioni entro le quali si possono legge-
re molto bene alcuni dei fattori di crisi che
stanno corrodendo il nostro sitema. Innanzi-
tutto il netto aumento delle astensioni. Asten-
sioni pia schede bianche e nulle disegnano
un’area del non voto pari al 19,1% dell’eletto-
rato con un aumento del 3,8 rispetto alle re-
gionali dell’85. Cresce la disaffezione, cresce la
protesta ¢ lindifferenza, le crisi politiche dei
partiii rafforzano ie file deii’asiensione. Si ac-
centua il distacco tra i cittadini e la societa po-
litica. Continua d’altro canto la frantumazione
delle forze: tre soli partiti stanno al di sopra
del 5%, tutti gli altri fanno registrare percen-
tuali inferiori. Si tratta di ben 11 formazioni
cui si aggiunge un numero imprecisato di altre
che raccolgono il 2,7.

Il sistema, aggredito dalla frantumazione e
dalla dispersione, si va progressivamente in-
debolendo. Il pluralismo si accentua, si ato-
mizza, degenera ed invece di rappresentare un
fattore di forza & il segno inequivocabile del
contrario. Il Partito comunista fa marcare la
perdita piu vistosa: perde 4,5 della propria
forza elettorale rispetto alla consultazione pre-
cedente ed ottiene meno del 20% dei consensi
degli aventi diritto al voto conseguendo un re-
cord storico negativo. Perde seccamente il
Movimento sociale, segna una perdlta com-
plessiva la Democrazia cnsuana, i partltl laici
subiscono una nuova erosione, mentre si con-
solidano i Verdi e gli Antiproibizionisti. In
Lombardia, ottiene un vistoso successo la Lega
che, in misura minore, si afferma anche in al-
tre regioni del Nord. In mezzo a tanta confu-
sione e a tante disavventure noi possiamo an-
cora una volta alzare la bandiera di un succes-
50, con il fiore rosso che accompagna e simbo-
leggia insieme il mondo del lavoro ed il nuovo
corso socialista. Continuiamo Plavanzata di
questi anni, e di queste ultime tornate elettora-
li. «L’onda lungay» di cui molti pronosticava-
no, augurandoseli, la stagnazione ed il riflusso,
continua ad avanzare ed anzi accelera il passo.
Mi sembra ancora di rileggerli e di risentirli,
tutti quanti, a voce alta e a mezza bocca. E in-
vece se avessimo fatto tutto quello che pote-
vamo e dovevamo fare il nostro raccolto elet-
torale sarebbe stato probabilmente pill cospi-
cuo.

Ci sono ancora troppe differenze, troppe a-
ree di depressione elettorale, troppe crist locali
che non sono state affrontate e rimosse. Non
tutti i temi della politica del Partito che & ricca
di spunti e di possibilita di iniziativa, e che ha
il vantaggio di aver intuito e di aver anticipato
idee e programmi d’avvenire, sono stati svi-
luppati, propagandati, utilizzati per elevare il
tono della lotta politica e del confronto eletto-
rale. Ci sono sempre degli errori grandi o pic-
coli e delle ombre che finiscono con I'ostacola-
re un nostro limpido rapporto con tutte le aree
elettorali potenziali. Le nostre potenzialita re-
stano comunque grandi, le nostre capacita di
svilupparle e di metterle a frutto sono ancora
troppo limitate.

Detto questo, siamo il solo tra i partiti stori-
ci ad avanzare, consolidando le posizioni e
conqu1standone di nuove. Avanziamo sopra-
tuttto nelle regioni meridionali, ma conse-
guiamo successi importanti un poco ovunque.
In Lombardia conteniamo i danni di una vera
e propria ondata di piena delle Leghe e del ma-
remoto elettorale che esse hanno provocato.
Siamo il secondo partito in cinque regioni.
Nelle elezioni provinciali, le sole che ci offrono
un dato nazionale completo, superiamo i cin-
que milioni e cinquecentomila voti. In 40 co-
muni capoluogo, sugli 80 in cui si € votato,
siamo ormai il primo partito della sinistra, nel
complesso ‘delle elezioni comunali raggiun-
giamo il 17,8 che per noi rappresenta un mas-
simo storico.

Usciamo indenni, anzi rafforzati, da una si-
tuazione di confus:one, di crisi, di d:sncrsxone
In un carnevale di liste, di partlcolansml di
frazionamenti politici, di localismi ci siamo-e-
gualmente fatti strada, sia pure a fatica e sia
pure per tratti inevitabilmente limitati. Ne
traiamo motivi di soddisfazione, di riflessione
e di incoraggiamento. Ci incoraggia la sensa-
zione chiara che, per quanto ci riguarda, ¢
sempre in atto una dinamica positiva robusta.
Se sorretta con coerenza, con maggior impe-
gno, con magglore lmearlta di propositi e di
comportamenti politici, essa ¢ destinata a dare
risultati ancora piu importanti e piu significa-
tivi.

Secondo alcune analisi dei flussi elettorali
«il Psi deve il suo successo elettorale, in ordine
di importanza, al travaso di voti comunisti,
soprattutto nel Sud, e di voti democristiani e
all’ apporto dei neo-elettori».

Di converso, secondo la medesnma analisi,
«il Pci ha visto circa il 10% dei suoi prccedentl
elettori scegliere la strada del non voto mentre
un altro 10% s'¢ indirizzato soprattutto verso
il Psi (al Sud) e poi verso Verdi e Lega lombar-
da (al Nord)». Sul profilo dell’elettorato socia-
lista si osserva che il Psi contende al Pci le fi-

gure del lavoro dipendente e sviluppa nel con-
tempo un potere di attrazione maggiore nei
confronti del lavoro autonomo. Altre caratteri-
stiche sono costituite dalla costante preminen-
za della componente maschile rispetto ad una
componente femminile ed in diminuzione, dal
suo ringiovanimento che ¢ netto e deciso, e dal
sostanzioso aumento degli elementi attivi e
produttivi, lavoratori dipendenti e lavoratori
autonomi.

Al Congresso dell’Ansaldo, eravamo tornati
a porre la questione fernminiie al ceniro delle
nostre opzioni fondamentali, in cima alle prio-
ritd sulle quali misurare il nostro impegno i-
deale, politico, associativo, propagandistico. E’
una riflessione che dobbiamo riprendere, svi-
luppare, approfondire.

1l nostro rapporto e il nostro dialogo con il
mondo femminile deve realizzarsi di nuovo
pit intenso deve allargare il proprio respiro,
deve riuscire a comprendere meglio i problemi
delle giovani, delle donne, delle famiglie, e a
farsi comprendere meglio da loro. Raccoglia-
mo un’importante area del voto giovanile ci
auguriamo che possano crescere attorno a noi,
in un dialogo aperto con noi, forme sempre piu
vitali di associazionismo giovanile, di presen-
za culturale, di iniziative ideali e politiche ri-
volte alla difesa di cause giuste.

C’¢é stata una larga fioritura di liste di pen-
sionati, Esse segnalano un malessere diffuso in
un mondo, quello degli anziani, verso il quale
¢’¢ ancora troppa trascuratezza e nel quale ci
sono ancora troppe poverta, troppa solitudine,
troppa amarezza.

Nel Nord, in Lombardia, in primo luogo, le

«leghe» hanno sconvolto molti equilibri e rac-
colto una imprevista messe di consensi soprat-
tutto nel bacino elettorale democristiano, ma
anche nel bacino di altri e anche nel nostro.

E’ un segnale di rottura che pud essere va-
riamente interpretato seguendo il filo delle ra-
gioni di protesta che sono volta a volta dirette
contro il centralismo burocratico, i disservizi,
ispirate dalla insofferenza di gruppi sociali
che, non so se a torto o ragione, si considerano
vessati dalle tasse, ¢ da una molteplicita di mo-
tivi ispirati piu spesso da una demagogia loca-
listica e regionalistica che sorprende in una
delle regioni piu evolute, pil ricche e piu in-
ternazionali d’Italia e d’Europa. Si tratta co-
munque di una fascia cospicua di cittadini che
manifesta il suo rifiuto dei partiti tradizionali.
L’ampiezza del fenomeno, e le possibilita evi-
denti di una sua espansione e di un suo radi-
camento in altre regioni pongono un problema
politico di prima grandezza, sollecitano una
valutazione corretta e risposte adeguate, quella
attenzione che generalmente ¢ mancata in tut-
to il lungo periodo della sua mcubazmne e del-
la sua diffusione, negli strati sociali pil vari,
nel mondo glovam]e in aree importanti delle
citta, della campagna e delle valli. Le spinte
demagoglche irragionevoli andranno contra-
state con tutta la energia necessaria, i pro-
grammi ragionevoli quando venissero. presen-
tati, entrerebbero a far parte della libera dialet-
tica democratica.

Allo stato delle cose due percio sembrano es-
sere le direzioni di sviluppo possibili; o una
degenerazione verso i caratteri, tipici di un
movimento qualunquistico e dlsgregatore o
una evoluzione verso un ruolo democratico
positivo. Non credo tuttavia che tutto potra ri-

‘sultare chiaro subito e soprattutto all'indoma-

ni di un voto cosi clamoroso. Nella sfera dei
poteri locali i fattori di ingovernabilita, da uno
sguardo d’insieme appaiono, all'indomani del
voto, in aumento piuttosto che in diminuzio-
ne.

Noi per quanto ci riguarda, dobbiamo rap-
presentare un elemento di stabilita, di buon
governo, di rinnovamento della vita ammini-
strativa, sostenitori come sempre e in primo
luogo, dell’autonomia‘e del potenziamento de-

gli enti regionali e locali. Vista la varieta e la’

complessita delle situazioni non possiamo dire
di avere nelle nostre mani una formula un_iﬁ-
cante che non sia quella delle alleanze possibi-

' 1i, imperniate su programmi di chiaro orien-

tamento sociale, e su equilibri politici stabili.
Terremo conto delle esperienze fatte mirando
a confermare quelle che hanno avuto buon esi-
to anche sul piano elettorale. Ci auguriamo che
possano realizzarsi alleanze e collaborazxom su
larga scala con la Dc, con il Psdi e con i partiti
laici alleati di governo e naturalmente quando
questo & possibile ed in rapporto alle situazioni
locali.ed alle loro particolarita. Siamo interes-
sati a realizzare collaborazioni dove ¢ possibile
con forze dell’arcipelago verde.

Siamo interessati a mantenere una fascia di
collaborazione importante con il Pci ed anche
ad allargarla dove le condizioni dei rispettivi
programmi e dei rapporti politici attualmente
in atto lo rendano possibile, senza naturalmen-
te per questo escludere pregiudizialmente un
quadro di collaborazione piu ampio con altre
forze ed altri movimenti.

Le elezioni non hanno di per sé risolto la cri-
si politica strisciante con la quale si trova alle
prese la maggioranza di governo. Molte delle

insoddifazioni permangono, i problemi non ri-
solti anche, le incognite sul corso possibile del-
la seconda parte della legislatura sono rimaste
dov’erano.

Le elezioni e le novita che hanno comporta-
to, hanno semmai introdotto nuovi fattori di
riflessione in vista di un chiarimento che non
puo tardare a venire. Tutti comprendono che
la vita politica italiana ha bisogno di nuovi
impulsi di rinnovamento. C'¢ un degrado
complessivo del sistema di cui da tempo av-
verilamo ia gravitd ed anche la pericolosita che
non puo essere ignorato, banalizzato o addirit-
tura giustificato. Una lunga fase di espansione
economica, tuttora in atto, assicura la conti-
nuita, lo sviluppo, I’estensione del progresso i-
taliano che tuttavia procede in modo disegua-
le, squilibrato, disordinato. Si perdono in tal
modo eccellenti occasioni per risolvere di
slancio, sull’onda dello sviuppo, problemi vec-
chi e nuovi e si accendono al contrario nuove
incognite sul nostro futuro.

Occorre imprimere un’accelerazione alle i-
niziative ed agli indirizzi di governo, alle rea-
lizzazioni dei programmi concordati, alla poli-
tica delle riforme che sono necessarie e non
piu rinviabili alle calende greche. Abbiamo as-
sistito allo spettacolo di una maggioranza,
campo di battaglia per polemiche di vario te-
nore, ordine e grado, direzione e misura. In
questo tipo di polemiche si possono annovera-
re gli abitudinari, gli specialisti, gli occasionali.
E’ rarissimo invece che un esponente della
maggioranza sia colto a polemizzare con qual-
cuno delle opposizioni. Una condizione che,
sovente & apparsa esattamente come tutt’affat-
to contraria a cio che serve per il ben operare.
In questo piccolo mondo solidarieta, spirito di
collaborazione, rispetto € misura sono sempre
pit da classificarsi come beni rari e preziosi.

Una maggioranza che alla lunga non pud
reggere se si divide in modo clamoroso il parti-
to di maggioranza relativa, il partito che ha in
questo momento la responsabilitd della guida
della coalizione specie se queste divisioni fini-
scono con il riflettersi sulla vita parlamentare ¢
nell’ambito stesso del governo. Quanto a que-
ste divisioni & sempre difficile dire in che mi-
sura esse debbono essere fatte risalire a que-
stioni di equilibrio e di influenza nella vita in-
terna del partito, per poteri, giurisdizioni, e ri-
valita, e quanto corrisponde invece e piul esat-
tamente ad una divaricazione di orientamenti
e di strategie politiche con il contrapporsi alla
linea di condotta della maggioranza di una
strategia pil rivolta a creare le condizioni per
una collaborazione con il Partito Comunista
ad un tempo criticato, rimproverato e preferi-
to. Naturalmente cio che appartiene libera-
mente alla dialettica politica non puo essere né
demonizzato né tanto meno cancellato. Esso
vive nell’animo e nella intelligenza delle per-
sone e dei gruppi politici e come tale va ana-
lizzato, valutato e quando & necessario affron-
tato. Ma se si superano pero determinate fron-
tiere va da sé che 'imponderabile della politi-
ca comincia quasi da solo a precisarsi, gli equi-
libri si svuotano e si sfaldano, e i germi di crisi
danno in finale i loro frutti.

Basti pensare al caso degli incostituzionalis-
simi referendum elettorali che vedono in lizza
fianco a fianco, come promotori, sostenitori,
ed organizzatori, una parte importante della
Dc, con il Pci 0 con gran parte di esso. Non é il
caso di un referendum di settore. Qui si tratta
di leggi elettorali, e cioé di materia eminente-
mente politica e per la quale é evidentemente
necessario per poter procedere nel Parlamento
o nel Paese di un sostanziale accordo prima di
tutto tra le forze della coalizione di maggio-
ranza. Esse, in questa materia, possono accor--
darsi 0 meno, ed in caso di mancato accordo
potranno decidere se trarne o meno delle con-
seguenze rispetto alla loro presenza nella coali-
zione.

Una iniziativa come quella in corso ha un e-
vidente carattere dlrompeme e, come glﬁ ab-
biamo ripetutamente avvertito, non rimarra,
da parte nostra senza risposta. Osservo che é
proprio il caso di dire che siamo di fronte ad
una maggioranza che ha assolutamente biso-
gno di ritrovare se stessa se, nel corso di tutta
la prima parte della legislatura essa non ha
trovato la forza, la tempestivita, il coordina-
mento necessario per evitare 'accumularsi di
gravi ritardi sullo scacchiere delle opzioni e
degli obiettivi programmatici di governo. Ora
una maggioranza non puo egualmente esistere
se non si mostra capace di indirizzare tutta la
sua capacita di elaborazione e di azione verso
le riforme istituzionali amministrative, sociali,
economiche che possono introdurre in questa
situazione critica incerta, claudicante elementi
di chiarezza, una piu convincente volonta di
rinnovamento, insomma un buon salto di qua-
lita,

Non voglio dire che tutto I'anno sia trascor-
so invano. Sono state approvate leggi impor-
tanti come la riforma della scuola elementare,
le modifiche alla Rognoni-La Torre, 'amni-
stia, la riforma del codice penale adottata dal
governo, il piano per 'ambiente. Ma molte,
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troppe altre cose sono ancora per strada, sono
in ritardo o sono ben lontane da una conclu-
sione. Un iter lunghissimo e martoriatissimo
ha avuto la legge contro la droga che attende
ancora dopo anni la sanzione definitiva del
Senato. Ad elezioni concluse dovrebbe giunge-
re, credo oggi stesso, I'approvazione finale del-
la riforma delle autonomie locali, mentre at-
tende di essere definitivamente approvata la
legge sugli scioperi. Ci sono leggi di rilievo che
procedono nell’incertezza e sono ancora senza
chiare prospettive a causa di problemi politici
di fondo non ancora risolti all'interno della
maggioranza. E’ il caso della legge sulla televi-
sione mentre c’é da augurarsi che I'accordo fa-
ticosamente raggiunto per una riforma del bi-
cameralismo perfetto non torni nuovamente in
alto mare. Per parti essenziali del programma
di governo i tempi appaiono pit che mai alea-
tori e indefiniti, la riforma sanitaria segna il
passo in Commissione dove si & ancora all’e-
same dei primi articoli, leggi importanti per
i’ambiente sono ferme, e cosi pure la legge per
Iedilizia pubblica, quella che riordina gli inve-

stimenti pubblici, le leggi di attuazione del '

piano energetico, la riforma delle telecomuni-
cazioni e le leggi di riforma dell’'universita. Al-
la liberalizzazione del mercato finanziario e
valutario non si ¢ stati in grado di accompa-
gnare riforme, che era essenziale avere prima,
come quella delle banche pubbliche e quella
degli intermediari finanziari che sono ancora
oggetto di dissensi e di continue proposte di
cambiamento. La stessa legge per l’attuazione
degli obblighi comunitari, ¢, in questo conte-
sto, 'al palo. Su di un tema cruciale come le
pensioni, vediamo i sindacati lamentare i ri-
tardi del governo che non ha ancora approvato
le sue proposte di riforma.

Permangono grandi e si accrescono le preoc-
cupazioni attorno allo stato della finanza pub-
blica, ai suoi andamenti, alle sue prospettive.

Nel 1988 l'allora Ministro del Tesoro, il
compagno Amato, ebbe ad indicare in un pia-

" no di rientro del disavanzo a carattere plu-

riennale gli obiettivi da perseguire per ottenere
la stabilizzazione del rapporto tra debito pub-
blico e prodotto interno lordo entro il *92. Allo
stato delle cose c’¢ da temere che venga meno
la possibilita di perseguire tale obiettivo nella
misura prevista anche dal piu recente docu-
mento programmatico. C'¢ da temere che, in
assenza di interventi correttivi, il degrado del-
la finanza pubblica ¢ destinato ad aggravarsi
ulteriormente, compromettendo il processo di
adeguamento agli standars degli altri Paesi
comunitari.

Le manovre ipotizzate dal nuovo documen-
to governativo sono di natura e d’ampiezza ta-
le da rivestire un profilo politico particolar-
mente delicato per le scelte che debbono essere
compiute e le decisioni che dovranno, essere a-
dottate tanto sul versante delle entrate che su
quello delle spese. Da un lato occorre agire su

. meccanismi automatici di spesa dai quali di-

scendono rilevanti oneri finanziari non piu
sopportabili dalla collettivita. Dall’altro occor-
re incrementare il gettito fiscale e contributivo
in misura tale da rendere sostenibili gli oneri
aventi caratteristiche essenziali dello Stato So-
ciale, eliminando fasce di privilegi, esenzmm
ed agevolaznom non giustificate ¢ non plu
compatibili con il livello delle entrate. Tutto
questo non puo prescindere da una ricognizio-
ne consapevole tanto sulla situazione attuale
del settore pubblico e del Bilancio dello Stato,
quanto di tutti gli elementi che costituiscono
seri fattori di rischio per le pubbliche finanze.
Intendo riferirmi in primo luogo alle maggiori
esngenze che si sono riflesse o che potrebbero
riversarsi in tempi ravvicinati sulla finanza
pubblica, aggravandone il fabbisogno finanzia-
rio. Una situazione nel complesso delicata, un
percorso tutto in salita per il quale servnrebbe
un quadro polmco saldo, sohdale, deciso a su-
perare tutti gli ostacoli di cui ¢ disseminato il
cammino per giungere ad un significativo ri-
sultam di riequilibrio e di risanamento finan-
ziario. Senza una ampia base di consenso e di
solidarieta politica e sociale ogni strategia di
questa natura & destinata ad essere svuotata,
ridotta, o addirittura stravolta e comunque al-
lontanata dai suoi principali obiettivi,

Il terreno naturale per ridare dinamismo al-
I'incontro tra le forze politiche, per dare alle

maggioranze parlamentari e di governo auto- -

revolezza, efficacia, prospettive di pii ampio
respiro, ¢ il terreno delle riforme istituzionali,
della riforma dello Stato, del rinnovamento
della vita pubblica, del superamento della crisi
politica e partitica, di una nuova tensione nella
vita democratica, _

Sono temi rispetto ai quali in questi anni
abbiamo incontrato una grande sordita, una
sensibilitd distratta e superficiale, la inconfon-
dibile indifferenza e diffidenza conservatrice.
In questo modo il miracolo della abolizione
del voto segreto in Parlamento ¢ stato giustap-
punto un miracolo che di per s¢ solo non pote-
va arrestare un logorio istituzionale che ha in-
vece continuato ad indebolire la vita democra-
tica, a tenere lontano I'ideale di una «demo-
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crazia governante», mentre veniva impedito
ogni serio approfondimento sulla natura delle
riforme utili, necessarie, possibili. Ora il qua-
dro ¢ mutato o pare in via di mutamento. Il
tema delle riforme istituzionali si & imposto al-
:’ordine del giorno:della vita politica naziona-
€.

.Da troppi fronti sono giunti avvertimenti
seri. Le esperienze negative si sono accumulate
una sopra Paltra. Nessuno pul pill ignorare
questo stato di cose. Ii processo di riforma isti-
tuzionale deve essere fatto avanzare secondo
linee organiche, lungo il filo di una strategia
compiuta. Lo si pud fare con gradualitd ma lo
si deve fare nel pill breve tempo possibile.

Le nostre proposte sono chiare da tempo.
Diventeranno ancora piu chiare ¢ meglio det-
tagliate in presenza di un contesto politico di
disponibilita e'di confronto, nell’ambito di una
trattativa, di una verifica, della concreta pos-
sibilita e necessita di giungere ad accordi defi-
nitivi.

In un Pacse che viene scomodato ad ogni pié

. sospinto perché voti su tutto, I’elezione diretta

del Presidente della Repubblica da parte degli
elettori viene consideraa invece una proposta
sconvolgente, da demonizzare, da respingere,
da esorcizzare. A leggere gli argomenti che so-
no stati schierati contro questa proposta tal-
volta ¢'é da trasecolare. L’elezione diretta del
Capo dello Stato ridurrebbe le distanze tra i
cittadini e le istituzioni, & una procedura emi-
nentemente democratica, conferirebbe al po-
polo sovrano un potere ed un diritto di grande
valore, rafforzerebbe nel suo insieme la demo-
crazia. Va da sé che in una Repubblica in cui
venisse accentuato il carattere presidenziaie si
dovrebbero nel contempo prevedere contrap-
pesi ben congeniati e ben radicati nella forza
centrale del Parlamento ed in forti autonomie
regionali e locali.

Prendiamo atto che i consensi necessari so-
no ben lungi dall’essere maturati, anche se il
muro delle diffidenze appare meno massiccio
che un tempo. A questo proposito potremmo
oggi ripetere con Jean Monnet: «Bisogna saper
aspettare le circostanze favorevoli. A Cognac
si sa aspettare. E’ il solo modo per fare un
buon prodotton. Si fa un gran parlare, come
gid dicevo, di riforma delle leggi elettoriali. La
legge proporzionale purissima € divenuta or-
mai dannosissima. Essa andrebbe corretta in
pit punti, secondo uno schema razionale che
non offenda la rappresentativita, tenga vivo il
pluralismo ma favorisca nel contempo il coor-
dinamento e l'unione tra le forze politiche e
non la loro divisione e la loro frantumazione.
C’¢ per parte nostra una piena disponibilita a
discuterne se si trattera di una discussione se-
ria € cioé¢ impostata in termini tali da poter
giungere rapidamente ad una conclusione po-
sitiva.

Ridisegnare il quadro delle Regioni, dei loro
poteri, delle loro competenze, dei loro rapporti
con lo Stato ¢ il tracciato che abbiamo indicato
nella nostra Dichiarazione di Pontida, senza
strapparci le vesti di una presunta liberta per-
duta o di una presunta ricchezza defraudata.
Certo anche per noi il bilancio del regionali-
smo & deludente, lontano dalle aspettative, dal-
le speranze, dalle impostazioni e dalle conce-
zioni originarie. Come dicemmo a Pontida:

«Le Regioni avrebbero dovuto cambiare volto

allo Stato, ridurre la pesantezza e i poteri delle
burocrazie centrali, dare ai cittadini di ciascu-
na comunita regionale un piv diretto controllo
delle loro risorse e dei loro servizi» e cosi non
¢ stato. Si & al contrario rinvigorito il centrali-
smo. Si é camminato in molti casi su strade
completamente diverse. Ci siamo pronunciati
in favore di una nuova fase costituente per da-
re alle Regioni nuove prospettive di autono-
mia, di responsabilita, e piu larghe possibilita
di governo; «Regioni piu autonome ¢ piu effi-
cienti, servono non solo al complesso della na-
zione ma anche ail’Europa che sta per nasce-
e».

Il Gruppo Socialista del Senato ha dato un
importante contributo alla definizione di un
testo di riforma del Bicameralismo perfetto.
Le proposte socialiste si sono incentrate in
particolare sulla necessita di elevare il quorum
di richiamo, di consentire il richiamo anche al
Governo, sulla utilita di assicurare tempi ri-
dotti per !’approvazione delle leggi finanziarie.

Fra le riforme istituzionali sul tappeto si
tratta di un passaggio essenziale ed obbligato.
Una importanza ed un rilievo tutto particolare
riguarda la proposta di costituzionalizzare la
delegificazione, prevedendola in tutte le mate-
rie non coperte da riserva di legge e in tema di
organizzazione amministrativa. Si tratterebbe
finalmente di un passo decisivo verso un pro-
cesso di ampia deligificazione.

Il richiamo che sovente viene fatto alla ne-
cessita di introdurre misure, nella vita parla-
mentare, dirette a rafforzare la stabilita dell’e-
secutivo ¢ da noi condiviso ed anche per que-
sto noi confermiamo tutta la nostra disponibi-
lita. Riforma delle istituzioni da un lato, ri-
forma della Pubblica Amministrazione e mo-
dernizzazione dei pubblici servizi dall’altro

sono strettamente connesse tra loro. Difficil-
mente si potra incidere su di un sistema di in-
crostazioni corporative, burocratiche, sedi-
mentato e rigido senza una adeguata autorevo-
lezza, efficacia e tempestivitd nei processi de-
cisionali necessari. E’ questo il terreno dove
piu forte e piu diffusa & la protesta dei cittadi-
ni. E’ la contraddizione piil evidente e sempre
meno tollerabile in cui vive la nostra societa,
che si classifica ormai nella fascia delle poten-
ze industriali del mondo, ma che non riesce o
non riesce ancora su larga scala, a far avanzare
il parallelo con la modernita di tanta parte del
suo sistema produttivo e dei servizi privati, la
modernitd e la efficienza degli apparati e dei
servizi pubblici,

La nostra era e resta una visione di insieme,
una Grande Riforma, per la quale i tempi sono
maturi, della cui necessita si & diffusa la con-
sapevolezza In tutta la societd italiana e cer-
tamente in tutta la sua parte migliore, moder-
na e lungimirante. Una visione che deve com-
prendere anche una riforma dell’istituto refe-
rendario. Lo ripetiamo temendo perd che que-
sto continui ad essere solo I'argomento del
giorno dopo senza che ne possa seguire poi una
iniziativa ed una decisione utile.

I referendum pit recenti sono andati a vuo-
to per un complesso di ragioni che gia sono
state variamente valutate e che vanno comun-
que ulteriormente approfondite ed analizzate.
Non ¢ andata a vuoto la prova relativa ad un
orientamento generale che ¢ apparso netto ed
inequivocabile e di cui il legislatore dovra te-
nere il debito conto.,

Sulla necessita di una buona riforma dell’i-

stituto del referendum sembranc pronunciarsi -

piu o meno tutti in coro salvo quaiche ecce-
zione: auguriamoci di ritrovare il medesimo
consenso quando sul tavolo a fianco di una
migliore organizzazione del referendum abro-
gativo verra posto, com’¢ nostra intenzione di
fare, il problema della introduzione anche del
referendum propositivo.

Questioni istituzionali e questioni sociali de-
lineano un quadro di orizzonte verso il quale
bisogna muovere in modo coerente, convin-
cente, senza battute d’arresto e senza quelle
lunghe pause di evasione che rischiano di farci
sprofondare nell'immobilismo. Sullo sfondo
incombe minacciosamente la pressione di una
criminalitd che tende ad allargare le sue in-
fluenze e che in qualche area e regione si pre-
senta forte ¢ spavalda in sfida aperta contro i
poteri dello Stato.

E tuttavia, per dirla come scriveva Walter
Tobagi dei terroristi «non sono dei samurai
invincibili». Non & una criminalitd invicibile
se tutte le forze e tutti gli apparati di cui lo Sta-
to. dispone sapranno fare per intero il loro do-
vere. Le cose si complicando quando malgo-
verno e criminaliti vanno di pari passo nella
vita di amministrazioni locali in cnsl inquina-
te, impotenti,

1l problema diventa insolubile quando si di-
vide, si disarticola, si paralizza con le sue stes-
se mani la giustizia.

C’¢ angoscia ¢ tensione nel Paese per fatti
criminosi che suscitano indignazione, commo-
zione, ed insime cresce un grande bisogno di
severita e di giustizia. Nessuno pretende mira-
coli da nessuno. Ma un buon risultato raggiun-
to incoraggera a raggiungerne altri, una vitto-
ria aprira Ia strada ad un’altra vittoria e cosi si
ricostituird [a fiducia dei cittaidni nello Stato.
1a fiducia delle forze dell’ordine in se stesse.

Cosi come sotto il profilo della criminalita e
principalmente per quanto riguarda il traffico
della droga noi non possiamo ridurci ad essere
il ventre molle dell’Eurcpa; egualmente la
quinta potenza industriale del mondo non pud
presentarsi con la vergogna di non aver ancora
risofto in modo soddisfacente il problema del-
I’acqua. Abbiamo sotto gli occhi i fatti incre-
sciosi di questi giorni, la realta che giid denun-
ciammo nella nostra Conferenza Programma-
tica di Rimini. Immaginiamo purtroppo cio
che ancora potra succedere di grave e di nega-
tivo. Allo stato delle cose non possiamo conta-
re su di un sistema di approvvigionamento e
su di una rete idrica degna di un Paese civile.

Per carenza di manutenzione e per obsole-
scenza delle reti si perde mediamente il 40%
della portata complessiva e I'acqua che arriva
ai rubinetti puo subire infiltrazioni e inquina-
menti. Con l'esplodere dell’estate molte aree
del Mezzogiorno conoscono sistematicaimente
’ingiuria incivile ¢ degradante della sete nono-
stante i finanziamenti che, almeno sulla carta,
sono stati profusi dall'intervento straordina-
rio. Per questo nel Mezzogiorno occorre un
progetto strategico gestito centralmente. Biso-
gna investire in nuove tecnologie impegnando
il meglio del sistema industriale e del mondo
della ricerca. Non servono le tradizionali pro-
cedure. Bisogna superare la frammentazione e
la dispersione dell’azione pubblica. Occorre un
grande sforzo generale di soggetti pubblici e di
soggetti privati giacché questa non & una sfida
che si vince con il passo della normale ammi-
nistrazione, E insieme all’acqua resta la priori-
ta ambiente, in Italia, in Europa, nella Regione

mediterranea. La nostra linea & imperniata su
di una duplice strategia: da un lato un com-
plesso di interventi di urgenza, d’emergenza
di.soluzione per i problem| contingenti, dall’al-
tro le impostazioni di piu largo respiro, proiet-
tate verso. il futuro, impegnate a preparare € a
costruire il futuro. Non c’¢ e non ci sara mai
nelle nostre posizioni il segno di un cieco fana-
tismo ambientalista noncurante di ogni conse-
guenza paralizzante ma una passione autentica
rivolta ad un progresso che deve continuare al
servizio dell’'uomo, in favore delle comunita,
nel rispetto delia natura.

E’ dall’inizio della legislatura che, senza suc-
cesso, insistiamo sul tema della casa. Nono-
stante la grande disponibilita di risorse private
ed anche di risorse pubbliche il quadro della
situazione presenta troppi aspetti negativi. C'¢
un'bisogno di case insoddisfatto che riguarda
in primo luogo fasce deboli della popolazione.
Soggetti come le giovani coppie e gli anziani si
trovano spesso in grandissima difficolta e di
fronte ad un problema che non ha soluzioni
abbordabili e decenti.

Le leggi in vigore sono tranquillamente aggi-
rate e le nuove, sempre che siano ben conge-
niate, tardano a venire, Ora si aggiungono i
problemi legati all’lmmlgrazmne Per chi lavo-
ra da noi ed ¢ in regola con le leggi una solu-
zione per quanto precaria sia, dovra pure esse-
re individuata.

Bisogna intervenire in modo radicale su
questa contraddizione tra mezzi e disponibili-
ta ed incapacita ad operare. Bisogna responsa-
bilizzare maggiormente Regioni e Comuni, o-
perando secondo scelte prioritarie e strategi-
che. Occorre concentrarsi su interventi diretti
prmmpalmeme in favore delle aree metropoli-
tane, dei centri storici, delle nuove penfene e
soprattutto a favore della domanda $ociale in
condizioni di particolare disagio, creando
condizioni diverse e piu favorevoli anche per
gli operatori privati del settore.

Alla protesta del mondo degli anziani non si-
risponde con ritocchi, e con buoni propogiti
cui fanno seguito azioni che gli stessi anzjani
considerano poi cattive. Siamo di fronte al
problema di elaborare e diffondere una nyova
cultura sugli anziani, una cultura che riguarda
I'insieme dei nostri rapporti con loro, guar-
dando a loro, e in fondo guardando anche a\
noi, che quando gia non lo siamo lo divente-
remo, alla loro potenzialita, al ruolo che gli an-
ziani possono ancora svolgere ed aiutare a
svolgere nella complessita e nelia ricchezza di
opzioni della societd moderna. Partendo da
queste basi abbiamo parlato e parliamo d’una
nuova Carta dei diritti come quadro di riferi-
mento per organizzare azioni, programmi e
nuovi interventi.

Vedo che i problemi della immigrazione
vengono trattati spesso con un tasso di super-
ficialita e di visceralitd che mal si addice alla
complessita ed alle difficolta di questo feno-
meno. ;

E’ un fenomeno per noi nuovo. Il Paese non
vi era né abituato né preparato. Le strutture
che sarebbero necessarie sono limitatissime o
addirittura inesistenti. Il volontariato e I'assi-
stenza sono generose ma non possono supplire
a tuite le carenze pubbliche. Tutti dovrebbero
essere consapevoli che bisogna ormai lavorare
per sciogliere i nodi e non per renderli ancora
piu intricati.

Le strutture produttive italiane gia ¢ ancora
pil nei prossimi anni continueranno a richia-
mare forza-lavoro. I flussi vanno regolati, e
questo & assolutamente evidente pena il dila-
gare di contrasti e conflitti pericolosi. Il feno-
meno va meglio conosciuto all’interno, via via
meglio disciplinato, di modo che prevalga la
legittimita e non la clandestinita, il lavoro re-
golare e non lo sfruttamento, un adeguato in-
serimento nella vita sociale, e non la emargi-
nazione e la tentazione dei traffici illeciti. Oc-
corrono politiche sociali lungimiranti e non
prese di posizione puramente demagogiche e
dispute che servono solo a suscitare una gran-
de confusione, ad accrescere le situazioni di
malessere e ad alimentare qualunquismi ¢ raz-
zismi che pure esnstono Penso in generale che
le irregolarita siano in realta piu basse di quan-
to si ritiene soprattutto nelle citta del Centro-
Nord, dove le possnhxl:té di utilizzo e dl assor-
bimento sono certo maggiori,

Penso che, appunto per la impreparazione e-
sistente, stiamo attraversando ancora una fase
particolarmente travagliata e difficile che tut-
tavia pud essere superata. E’ per questo che
dobbiamo lavorare sostenendo innanzitutto ed
incoraggiando I'impegno del governo, nell’au-
spicio che le liti esplose nella maggioranza,
giunte financo al limite estremo di una lotta o-
struzionistica nel Parlamento, non riesplodano
nuovamente con effetti paralizzanti ora anche
all’interno stesso della compagine governativa,
con polemiche che a tutto servono salvo che ad
alimentare fiducia attorno alla sua azione.

1 segnali d’allarme che provengono dal Mez-
zogiorno non riguardano solo I'ordine pubbli-
co, la mancanza d’acqua ma anche la stagna-
zione, la disoccupazione, il cattivo uso delle ri-
sorse, I'incertezza delle prospettive,
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Il divario Nord-Sud continua a campeggiare
al centro della nostra vita nazionale. Non c’¢
solo un problema di nuove risorse ma c’é¢ so-
prattutto un problema di garanzie e di stru-
menti, perché tutto sia convogliato in modo
convincente ed effettivamente produttivo ver-
s0 obiettivi strategici. Alle spalle ci sono tragi-
che esperienze che non devono essere ripetute.
Si ¢ trattato sovente di un gravissimo spreco di
risorse in rapporto ai risultati conseguiti in un
insieme di vicende su cui merita che sia fatta
intera luce. Anche e soprattutto nel Mezzo-
giorno occorre creare ’atmosfera favorevole,
le condmom piu utili per un |mpegno di tutti,
un impegno pubblico ed un impegno privato.
Bisogna riuscire a coinvolgere il sistema eco-
nomico italiano in tutte le sue componenti di-
namiche forti ed attive. Incoraggiare tutti i
soggetti locali con caratteristiche sane ¢ mo-
derne, valorizzando ovunque & possibile le
realta locali e concentrando gli sforzi su settori
che possono essere effettivamente trainanti in-
cluso beninteso il turismo che, nel passato, &
stato troppo e troppo spesso invece escluso.

Si ayvicinano appuntamenti importanti per
tutti. Nelle aree deboli il contatto con I'Europa
forte presenta molti rischi ma anche molte
possibilita nuove. Questo vaie anche per setto—
ri della nostra economiia che sono posti di
fronté ad una prova di particolare difficolta.
Mentre la grande impresa infatti, risanata e ri-
lanciata grazie anche ad un massiccio inter-
vento pubblico a suo favore, pu¢ presentarsi
sul terreno difficile del confronto internaziona-
le, sufficientemente attrezzata e con prospetti-
ve di successo, la piccola e media impresa, |’ar-
tigianato, non appaiono adeguatamente prepa-
rate per questo appuntamento. Esse avrebbero
bisogno di operare in un habitat complessiva-
mente favorevole specie per quanto riguarda le
infrastrutture e i servizi pubblici e debbono
potersi inserire in reti forti di collegamento a
livello nazionale ed internazionale. Hanno bi-
sogno di innovazione tecnologica, di strutture
di commercializzazione e di internazionaliz-
zazione. Hanno bisogno di un sostegno effica-
ce del sistema del credito. Hanno bisogno di
una certa flessibilita rispetto al mercato del la-

voro il che comporta una qualche maggiore at-
tenzione e correzione nella nuova legislazione
sociale.

C’¢ da tempo in Parlamento un disegno di
legge sulle piccole e medie imprese che an-
drebbe approvato ormai senza ulteriori ritardi.
Come si vede c'é e ci sarebbe, per una societa
politica che per tante sue parti sembra mace-
rarsi in un groviglio di crisi, un vasto campo di
lavoro e di azione. E’ in questo campo che chi
si interroga sulla evoluzione della situazione
politica pu¢ trovare le risposte che gli manca-
no. In una societd come la nostra cosi carica di
problemi vecchi e nuovi non dovrebbe mai es-
serci posto per il vuoto politico. Se il vuoto si
crea vuol dire che c’¢ qualcosa che deve essere
cambiato. Noi, per parte nostra, intendiamo
compiere uno sforzo serio, costruttivo, reali-
stico per contribuire ad individuare un traccia-
to importante per I’azione parlamentare e di
governo per muovere efficacemente verso
nuovi obiettivi e nuovi risultati,

C’¢ un terreno vasto, istituzionale, sociale,
culturale, internazionale che pud essere di
grande utilita per allargare lo spazio di un dia-
logo che deve svilupparsi tra forze di progresso
e per aiutare il superamento di vecchi contra-
sti, di vecchie divisioni, ostilita e contrapposn-
zioni. Nulla pud avvenire automaticamente ¢
nulla pud solo calare dall’alto. Mi riferisco in
primo luogo ai rapporti tra i socialisti e i co-
munisti, al cammino che puo condurre ad una
nuova situazione, a cid che ¢ necessario fare
per costruire su basi non improvvisate una
salda prospettiva d’avvenire.

Il travaglio comunista si & riflesso in una cri-
si elettorale € non poteva essere diversamente.
La rottura di una continuita non pud non
comportare dei traumi. Ma cio che 1mporta in
definitiva & che 1 processi politici iniziati si
sviluppino con coerenza, seguano il loro corso,
aprano le vie del futuro. Pit osservo un certo
tipo di polemiche che si agitano all’interno del
Pci e pit queste mi riescono del tutto incom-
prensibili. Le sette si possono accanire e pos-
sono duellare tra loro in difesa di un nome, di
un rito, di un mito, non un grande movimento,
un grande partito popolare che ha il dovere di

i

anticipare, e comunque di partecipare e di
contribuire allo sviluppo dei moti della storia.
Si & aperto un nuovo capitolo nel mondo, in
Europa, in Italia. Esso non segnala la direzione
del comunismo, ma semmai quella del suo fal-
limento, del suo superamento, e anche da noi
della sua crisi. Di fronte ad un cumulo di ma-
cerie ideologiche, solo un grande smisurato or-
goglio per non dire una grande arroganza intel-
lettuale pud fare rivendicare ancora I’'intangi-
bilita di una esperienza particolare, di una tra-
dizione specifica, di una italica superioritd, di
un comunismo puro che all’orizzonte dovreb-
be continuare a brillare di luce propria. Niente
di piu retorico, di piu astratto, di piu illusorio.
Viviamo in un’epoca di grandi trasformazioni
e questo deve valere per tutti, anche per noi. E’
stato giusto, ragionevole, coraggioso da parte
della guida del Pci aver indicato le vie di un
cambiamento di fondo, di forma e di sostanza,
di prospettive politiche e di collegamenti in-
ternazionali. Ora noi ci auguriamo che questi
cambiamenti vengano realizzati per intero,
con coerenza ¢ con convinzione senza quelle
involuzioni ¢ quelle mezze misure che finireb-
bero con il vanificare cid che fino ad ora ¢ sta-
to fatto. E’ stato giusto, coraggioso, ragionevo-
le, da parte nostra 'aver avanzato, gia assai
pnma del fatidico 89 Pidea di una pﬁSSiuuc
unitd socialista. Unita socialista come unita di
forze di progresso, come convergenza di espe-
rienze e di tradizioni, come ricerca del supe-
ramento di divisioni antiche e di contrasti at-
tuali, come sviluppo di una prospeitiva di
convergenza e di unione. Fuori di questa pro-
spettiva ogni cosa diviene piu difficile, condi-

zionata da tanti diversi fattori e da tanti osta-

coli vecchi e nuovi che opereranno per creare
nuove divisioni e nuove rotture. Confesso che
osservando certe esplosioni correntizie, con il
contorno tipico delle loro faziosita, mi sembra
di rivedere pezzi infelici della nostra storia,
dai quali sono derivati tanti ritardi, tanti dan-
ni, tante delusioni, Il movimento socialista
in Italia ha di fronte a sé una nuova occasione.
Affrontata all’insegna dell’unita socialista, sul-
la base di valori democratici, socialisti liberali
largamente condivisi potra innescare un nuovo

corso, creare attorno a sé una nuova fiducia,
imprimere un i J)ulso nuovo alle politiche di
rinnovamento e di riforma. E’ una prospettiva
socialista e nformlsta di tipo europeo, che po-
trebbe sorreggersi su di una grande forza di cui
il Psi costituirebbe una parte essenziale ma so-
lo una parte.

Si sono accresciute e sono destinate a cresce-
re ancora le nostre responsabilita nella vita na-
zionale ed anche nel quadro dei rapporti in-
ternazionali cui diamo un nostro particolare
contributo. Guardiamo ai problemi della go-
vernabilitd del Paese, al rinnovamento istitu-
zionale di cui ci siamo fatti promotori, alla
modernizzazione che la societa italiana deve
ancora realizzare, alle questioni sociali aperte
soprattutto lungo le frontiere che separano i
due terzi che non ignorano il benessere dal ter-
zo, composto di milioni di cittadini, che ne é
fuori e lontano. Guardiamo ad una fase impor-
tante e difficile della vita democratica che ri-
chiede una nostra iniziativa, una nostra deci-
sione, un nostro particolare impegno. Guar- -
diamo anche al carattere sovente arcaico,
chiuso, limitato della nostra vita di partito a
cio che si & impoverito e che deve essere ri-
mosso ed alla necessita di non cessare invece
dall’immettere nuove idee, dal ricercare nuove
energie, dal promuovere iniziative, program-
mi, movimenti. Dobbiamo compiere un vero
grande sforzo per allargare lo spazio della at-
tuale forma-partito, mirando anche a legare tra
loro diverse esperieenze, diverse associazioni,
diverse presenze.

I partiti politici vivono se mantengono intat-
te le loro capacita di lotta, di tensione, di rin-
novamento, Una genuina forza di progresso
deve saper lottare la conservazione e I'immobi-
lismo anche e prima di ogni altra cosa dentro
s stessa. Abbiamo di fronte delle stagioni po-
litiche che non saranno di ordinaria ammini-
strazione e del resto, in generale, viviamo in
tempi di eccezione. Chi non lo avverie appar-
tiene gia al passato. I nostri compiti debbono
essere quelli propri di una forza politica capa-
ce di prevedere, di anticipare, di stimolare se
stessa e gli altri, una forza politica di progresso
e d’avanguardia quale abbiamo saputo essere e
dobbiamo continuare ad essere.
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GLI INTERVENTI NEL DIBATTITO

ANGELO ALBANESE

Nel valutare il recente voto amministrativo, il Segretario del
Partito ha giustamente sottolineato che i motivi di soddisfa-
zione per il nostro risultato largamente positivo non attenuano
le ragioni di preoccupazione per i dati complessivi della con-
sultazione, che hanno evidenziato una crescente divaricazione
tra societa civile e sistema politico nel suo insieme. I segnali
che provengono dal corpo elettorale con il non voto o un voto
di protesta, testimoniano un profondo disagio ed una diffusa
disaffezione della gente nei confronti del sistema partitico e
delle istituzioni.

Da qui I'esigenza per le forze politiche democratiche di av-
viare rapidamente un profondo processo riformatore che coin-
volga contestualmente sia le istituzioni per renderle piu effi-
cienti e pili vicine alle esigenze della comunita; sia i partiti po-
litici per restituirli alla loro funzione istituzionale, precisando
il loro campo d’azione nel rispetto delle prerogative delle isti-
tuzioni e della societa civile.

In ordine ai problemi istituzionali abbiamo le carte in regola
perché da anni abbiamo posto all’attenzione dell’opinine
pubblica I'urgenza di una grande riforma, esplicitando chia-
ramente le nostre ipotesi riformatrici che nella recente Confe-
renza di Rimini si sono concretizzate in una proposta organica
ed articolata che investe coerentemente tutto il sistema costi-
tuzionale, prevedendo una ridefinizione dei ruoli, competenze
e gli stessi modi di formarsi dei vari poteri dello Stato, al fine
di superare I’attuale inceppamento del sistema sul piano poli-
tico e soprattutto di avvicinare sempre pit i cittadini alle isti-
tuzioni, restituendo loro pitt ampi poteri decisionali. Su tali
proposte il partito deve aprire un confronto serrato con tuite le
forze democratiche con spirito costruttivo, senza pregiudiziali
o arroccamenti su singoli punti, al fine di realizzare possibili
convergenze sugli obiettivi primari quali 1a funzionalita del si-
stema sul piano politico e Pampliamento dei poteri dei cittadi-
ni nelle scelte di governo. Sul versante della riforma dei partiti
siamo, invece, in ritardo come tutte le forze politiche. Su que-
sto problema si tratta di approfondire la nostra riflessione,
prendendo atto di alcuni aspetti patologici che realmente si re-
gistrano nel funzionamento dell’attuale sistema partitico e cer-
care di porvi rimedio con urgenza prima che si aggravino ulte-
riormente con grave danno per la credibilita del sistema de-
mocratico e degli stessi partiti che sono I’espressione pil elo-
quente.

E’ un discorso che investe tutte le forze politiche e che va
sviluppato in sede di riforme costituzionali, cosi come si era
incominciato a fare con la Commissione Bozzi. Tale riflessione
per noi dovrebbe essere facilitata dal fatto che siano un partito
pragmatico e pertanto meno totalizzante rispetto ad altri parti-
ti a forte impronta ideologica; ma dobbiamo saper tradurre le
nostre posizioni di principio in concrete proposte dirette a re-
stituire ai partiti il loro ruolo, ridefinendo gli spazi che devono
occupare, evitando interferenze in spazi altrui.

Diversamente si assistera ad una sempre crescente divarica-
zione tra societa civile e sistema dei partiti con una ulteriore
crescita del qualunquismo e una piu diffusa proliferazione di
liste localistiche e protestatarie.

Contestualmente alla riflessione su tali problemi, dobbiamo
dedicare, finalmente, la nostra attenzione alle questioni orga-
nizzative del Partito.

Le recenti elezioni hanno evidenziato, ancora una volta, che
i nostri risultati sarebbero potuti essere piu positivi se non si
fossero registrate carenze di impegno e di mobilitazione in va-
sti settori del Partito. : ‘

Da anni sono state denunciate situazioni di sofferenze in
molte zone del Partito con conflittualita e tensioni interne che
non hanno alcuna giustificazione sul piano politico. Questi fe-
nomeni degenerativi e queste carenze delle strutture organizza-
tive non possono non ripercuotersi sull’attivitd complessiva
del Partito, con riflessi negativi anche sul piano elettorale.

Da qui la necessita di urgenti rimedi. Non bisogna pero limi-
tarsi a correggere qualche stortura o ad eliminare qualche di-
sfunzione; ma & necessario intervenire in profondita con una
revisione complessiva della struttura organizzativa, incidendo
sulle cause che generano tali fenomeni degenerativi. Occorro-
no decisioni che investano I'organizzazione nel suo insieme,
sia in termini di modifiche statutarie che incidano sui ruoli, le
competenze e i poteri di alcune delle attuali strutture di base
ed intermedie, sia in termini di creazione di nuove forme di
presenza e di organizzazione del partito nella societa.

A tal fine sarebbe opportuna una Conferenza organizzativa
o la convocazione di una apposita Assemblea nazionale per
una riflessione sulle varie ipotesi riformatrici che circolano da
tempo e che attendono soltanto di essere approfondite e tra-
dotte in concrete scelte operative.

ARTURO BIANCO

I non positivi risultati dei maggiori partiti nazionali e la ten-
denza crescente alla frammentazione del voto sottolineano ulte-
riormente il valore della nostra crescita elettorale. Occorre, oggi
piu di ieri, che il Psi marchi e caratterizzi con maggiore incisivi-
1a la propria iniziativa programmatica, La relazione di Craxi ci
offre un ampio ventaglio di stimoli: dalla necessita di non con-

traddire nella quotidiana pratica di governo una visione mo-

dernamente autonomistica, alla visione nuova, ed in termini

profondamente rinnovati, della questione meridionale, ad e-

sempio.
Questi stimoli devono essere ripresi dal Partito in tutte le

realta di governo regionale e locale, dando maggiore concretez-

za, unitarieta e visibilita alle nostre scelte amministrative e co-
stituendo I’ancoraggio essenziale per la politica delle alleanze.

E’ questa infine la ricetta migliore per offrire una risposta in
positivo ai problemi deila nostra vita interna.

PASQUALE DIGLIO

In sintesi Panalisi del voto si puo tradurre sostanzialmente in
tre punti fondamentali:

- continua la cosiddetta onda lunga che si & tradotta sostan-

zialmente nella tenuta del consenso socialista al Nord laddove al-
tri partiti hanno pagato il fenomeno della Lega ed in una rilevan-
te crescita al Sud dove il Psi ha saputo catalizzare in maniera pit
rilevante la perdita comunista;

- la polverizzazione elettorale (solo tre partiti superano il 5%);

— il forte astensionismo.

Franco Ferraretti ha curato una ricerca interdisciplinare sul
valore dell’astensionismo politico in Italia, che focalizza i per-
corsi diversi che si vanno a determinare tra politica e societa ci-
vile. Occorre prendere atto che nelle due ultime consultazioni e-
lettorali I’astensionismo, da tendenza minoritaria ¢ assurto a ca-
rattere di orientamento di massa.

Dal governo degli enti locali non ci si aspetta pit nulla di buo-
no per cui un complessivo venti per cento ha detto basta ai parti-
ti; ma I'onda lunga del processo di delegittimazione ha investito
lo stesso istituto referendario che pure storicamente ¢ sempre
stato caricato ideologicamente di una valenza antipartitocratica
ed anti-palazzo.

Il sistema politico ha di che dolersi per I'esito della consulta-
zione referendaria, non perché ha difeso una lobby al posto di
un’altra ma perché & stato corresponsabile di un processo di de-
legittimazione che finira, inevitabilmente, per ritorcerglisi con-
tro.

Un impegno politico forte non pud prendere atto della forte
divaricazione tra politica e societa civile, ed in questo senso va
interpretata la forte spinta socialista verso le riforme istituziona-
li, amministrative, sociali ed economiche. Pué cssere apparsa
forse pedante ’elaborazione del segretario del Partito sulle poche
cose che si sono riuscite a fare e su tutto quanto v'¢ da fare degli
accordi di governo ma ¢ indubitabile che non ¢ pil possibile «a-
vere le lunghe pause di evasione che rischiano di farci sprofonda-
re nell’immobilismo». _

Le lunghe pause di evasione hanno per molto tempo bloccato
anche un’adeguata politica del Mezzogiorno. :

Nel Mezzogiorno appare diffusa una «sindrome orientale»
cio¢ Ia stessa atmosfera scettica ed ovattata che per decenni ha a-
leggiato sui paesi dell’Est per ’assenza degli umori del mercato,
della competizione, dello scontro.

A livello di massa si diffonde la concezione che sia preferibile
avere pochi soldi attraverso lo Stato provvidenza, ma anche po-
che responsabilita. :

Un simile approdo non & certamente casuale ma frutto di una
particolare concezione dell’intervento pubblico.

Le decisioni politico-economiche che saranno adottate in que-
sti mesi per il Mezzogiorno avranno una grande ripercussione
nella prospettiva del '93.

Nasce, quindi, con il grande consenso socialista nel Sud una
grande responsabilita del Partito che deve alzare fortemente la
governabilitd delle istituzioni nel Mezzogiorno. :

Si tratta di creare un vero e proprio laboratorio politico.

I grandi progetti strategici, come ad esempio quelli dell’acqua,
del’ambiente e del turismo, devono essere affrontati in termini
nuovi, smantellando i controlli politici parassitari ¢ collegando
tali progetti al patto sociale e alla riforma degli enti strumentali
meridionali.

In questo senso va interpretato il voto socialista come un voto
alternativo che si impegna al coinvolgimento di una nuova classe
dirigente non nell’ordinaria amministrazione ma verso grandi
processi di trasformazione sociale. Ed ¢ I'impegno di un partito
che deve curare fortemente tutto cio che possa impedire la logica
del trasformismo tipico della societd meridionale.

Nel concetto di riformare noi stessi per riformare la societa
credo che si racchiuda il futuro della politica socialista italiana.

Abbiamo il compito di rappresentare inevitabilmente il punto
di riferimento innovatore e progressista per tutta la sinistra so-
ciale e politica attraverso una nuova capacita progettuale in sin-
tonia con I’esigenza della nuova societa civile.

ALFREDO LUCIANI

Attualmente due sono gli ambiti in cui si deve agire con ur-
genza e tempestivita, Il primo, & 'ambito istituzionale. La con-
testazione che viene mossa contro i partiti per I'«occupazione»
di spazi non propri, seguendo criteri di lottizzazione (che ha
prodotto il leghismo) va combattuta con terapie che non morti-
fichino I’espansione delle liberta, ma eliminino decisamente le
cause che la generano. Per il parlamento si impone una diversi-

ficazione di funzioni. Inoltre si impone di attribuire maggiori
poteri alle regioni e conseguentemente ai comuni. Il governo
c_entra:le deve occuparsi dei grandi problemi della comunita na-
zionale. -

1l secondo, & I’ambito dei servizi pubblici. L’Italia & 'unico
stato in Europa in cui il settore pubblico (dalla sanita alla scuo-
la, dai trasporti alle poste ¢ telecomunicazioni) accusa deficien-
ze terzomondiste.

1 disservizi colpiscono pesantemente l’intera comunita, so-
prattutto le categorie piu deboli. Il popolo sovrano reclama dai
partiti e dagli uomini politici, efficienza ¢ professionalitd com-
petenza e onesta nell’erogazione di detti servizi. Nella interpre-
tazione europea bisogna avere il coraggio di confrontarsi con le
nazioni pil evolute, adeguarsi ai loro ritmi di sviluppo, di fun-
zionalita di servizi, ed operare dei tagli nei settori improduttivi
a costo anche di impopolarita.

Le riforme qui proposte non sono una novita, di esse si parla
da pit anni. Il punto nodale ¢ di realizzarle. Bisogna superare il
bizantinismo e indurre tutte le altre forze politiche a prendere
coscienza della gravita dei problemi.

11 Psi se si fara carico di queste due riforme avra il merito di
rendere lo Stato pit moderno. Il suo sforzo sara certamente
confortato da pitt ampio consenso elettorale.

LUIGI DI MAJO

Il nostro successo elettorale nel Mezzogiorno deve impe-
gnarci ancora di pi a promuovere un progetto forte per non
deludere coloro che ci hanno votato ed anche per conquistare
una parte di quei cittadini, circa il 20%, che non votano. Una
astensione di protesta contro il mal governo € di sfiducia in .
una possibile alternativa ad esso.

Una astensione ancor piul preoccupante del voto espresso al
Nord per le Leghe, perché, come ha ricordato Craxi, se le Le-
ghe superano I'attuale qualunquismo potrebbero anche costi-
tuire una utile forza di rinnovamento e di rivitalizzazione della
nostra democrazia.

Anche i Socialisti debbono essere forza di rivitalizzazione
degli immobilismi e impegnarsi a modificare il tipo di inter-
vento che lo Stato fa nel Mezzogiorno.

Un Mezzogirono cresciuto, anche se in modo non omogeneo
¢ molto piu limitatamente del resto del Paese, sicuramente per
la politica di infrastrutturazione che lo Stato ha realizzato in
questi quarant’anni, € continua a cambiare in uno scenario in-
ternazionale che si evolve rapidamente.

Un Mezzogiorno d’Italia che per molti aspetti ¢ un caso e-
semplare. Il caso di una economia regionale ove l'intervento
straordinario ha ormai esaurito le sue potenzialitd, pervenendo
ad un sistema semiparassitario di amministrazione sempre piti
inefficiente delle risorse pubbliche. E’ venuto il momento di
cambiare, passando da un intervento che soffoca le forze di
mercato ad un nuovo sistema capace di irrobustirle, di pro-
muoverle, di fare assumere alle imprese una funzione di primo
piano.

Non & pil possibile tenere in piedi un sistema distorto nel
quale si continuano a finanziare opere pubbliche che nessuno
poi si preoccupa di gestire ed imprese, che spesso non sono poi
capaci di camminare da sole. ‘

Un flusso di finanziamenti pubblici che sino ad ora ha con-
dizionato la crescita del sistema del credito che spesso si limita
a fare solo da tesoriere senza alcun rischio imprenditoriale.

Una situazione non piu sostenibile soprattutto nelle grandi
conurbazioni dove il congestionamento ed il degrado del tessu-
to urbano e sociale hanno ormai raggiunto il livello di guardia.

1l Mezzogiorno & cambiato e debbono cambiare le modalita
e le procedure di intervento ed il primo obiettivo deve essere
quello di far diventare «ordinario» l'intervento «straordina-
rion.

Dopo quarant’anni di intervento straordinario manca anco-
ra Pacqua tanto che sard necessario un progetto strategico per
soddisfare questa elementare esigenza.

Eppure in tale settore si concentra ancora oggi piu del 50%
degli interventi di completamento della ex Cassa con un in-
sieme di opere in corso tra gli stessi completamenti ed i Piani
Annuali di oltre 1.100 interventi per un impegno di circa
15.000 miliardi,

Dopo la liquidazione della Cassa per il Mezzogiorno si ¢ de-
terminata una soluzione di continuita nella realizzazione degli
schemi idrici intersettoriali, con gravi carenze attuative: a
fronte degli oltre 15.000 miliardi impegnati le erogazioni sono
state di poco superiori ai 2.500. miliardi con un avanzamento
«reale» delle opere sotto il 15% delle realizzazioni previste.

L’attuale sistema di gestione degli interventi per il supera-
mento delle carenze del settore idrico del Mezzogiorno non
pud piu quindi essere tollerato. La problematica del coordi-
namento operativo come la recente Legge per il riassetto ha af-
fermato. Occorre quindi per il Mezzogiorno, dove la crisi idri-
ca & sempre pit drammatica, proporre I'immediata costituzio-
ne di un organismo capace di assolvere a tali funzioni avendo
quali obiettivi prioritari i seguenti:

— un sistema informativo con funzioni di «osservatorio»
tecnico sull’intero ciclo dell’acqua che cataloghi fonti primarie,
opere idriche ed utenze ai fini del controllo e definizione delle
azioni progettuali;

— modelli istituzionali, organizzativi, formativi a gestionali
dei complessi di opere per lo sfruttamento e smaltimento delle
risorse idriche;

~ I'innalzamento delle dotazioni infrastrutturali in specie di
quelle in grado di assicurare una immediata valorizzazione
delle opere gia realizzate concorrendo alla loro realizzazione,
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attivando i canali finanziari ed assicurando I’assistenza tecni-
co-amministrativa agli Enti territoriali competenti.

Il modello organizzativo di una tale tecnostruttura non puo
perd” essere certo quello degli attuali Enti di Promozione del-
’intervento straordinario nel Mezzogiorno criticati cosi dura-
mente dalla stessa commissione Manzella. Una esprienza to-
talmente fallimentare che ha generato solo confusione e sper-
pero di denaro pubblico inghiottito dai crescenti passivi come
i casi Italtrade e Finam insegnano. )

Per la tecnostruttura dell’Acqua come per gli altri Enti Pro-
mozionali occorre. percorrere la strada della specializzazione
funzionale eliminando le attivita di delega al finanziamento
dei progetti di interventi che come & accaduto per il Formez e

. lo Iasm conducono solo alla paralisi (per I’Azione Organica n.
2 per 'innovazione questi Enti hanno avuto la delega per ope-
re per oltre 1.500 miliardi, ma la spesa dopo tre anni ¢ solo di
poche decine di miliardi).

Bisogna quindi che la struttura per le Acque sia una societa
in grado di operare sul mercato offrendo servizi allo Stato ed
agli Enti competenti per la gestione delle risorse idriche e per
tanto sia remunerata la sua attivita.

Per questo deve essere una societd per Azioni con capitale
pubblico (Fime) e la partecipazione di Enti economici dello
Stato quali I'Iri e 'Eni, si creerebbe cosi il presupposto anche
per ampliare le competenze di tale tecnostruttura al di 1a del
territorio meridionale ed anche verso i Paesi deli’area del Me-
diterraneo riassegnando un ruolo di prestigio ai tecnici ed alle
esperienze italiane.

Come ha rilevato anche il Governatore della Banca d’Italia
nella sua ultima relazione, il problema del Mezzogiorno non si
pone piu in termini di sostegno al reddito, e quindi di trasfe-
rimenti aggiuntivi, ma di produzione e di occupazione. «// re-
cupero di efficienza delle pubbliche Amministrazioni, nella se-
lezione delle apere, nei controlli, nella stessa attivita ordinaria,
nec;?ssario nell’intero Paese, nel Mezzogiorno é elemento essen-
zialey.

GIANNI STATERA

Il voto amministrativo di maggo conferma da un lato alcuni
trends storici, dall’altro rivela significative «emergenze». Emer-
gono infaiti fenomeni sociopolitici nuovi e in qualche caso im-
previsti, che potrebbero modificare non solo i termini tradizio-
nali dell’analisi del sistema politico italiano, ma anche, forse,
Passetto complessivo di tale sistema, ponendosi come manife-
stazioni di mutati assetti sociali, orientamenti dell’opinione
pubblica, tratti socioculturali del Paese.

1 trends di cui il voto di maggio conferma la persistenza ri-
guardano; 1) la crescita del Psi; 2) il calo del Pci; 3) la contra-
zione del corsenso attribuito ai tre partiti laici minori.

Tra i fenomeni nuovi, si segnalano invece: 1) il successo delle
Leghe, soprattutto in Lombardia (dove la Lega Lombarda si
pone come terzo partito); 2) delle liste minori (Antiproibizioni-
sti, Pensionati, Cacciatori); 3) il consistente calo del Msi; 4) la
crescita dei Verdi (che pure ha carattere di trend se si conside-
rano diversi tipi di elezioni).

Pitl in generale, le elezioni amministrative di maggio rivelano
una accentuata dicotomizzazione della geografia politica italia-
na, la cui configurazione - sia con riguardo ai trends - ¢ diversa
al di sopra e al di sotto del Lazio. Sembra infatti allinearsi alla
geografia politica standard dei Paesi europei il voto del Sud,
dove ad un forte partito cattolico moderato si contrappone un
Partito socialista ormai saldamente insediato al secondo posto;
tende invece alla frantumazione in misura vistosa la geografia
politica dell’Italia opulenta, che vede I’esplosione elettorale del-
la Lega in tutta la Lombardia e I'estendersi della presenza delle
Leghe gemelle in tutte le regioni settentrionali.

Peraltro, considerando variabili sociopolitiche, la geografia e-
lettorale risulta piu differenziata.

Abbiamo infatti un Pci che resta grande partito di massa solo
nelle tradizionali regioni rosse pit Torino, Genova, La Spezia e
Pesaro (34%) e che si riduce al 12% nel Sud e nel Triveneto (pil
Lucca, Ascoli ¢ Macerata); una Dc che si attesta complessiva-
mente al 40% nelle zone bianche e si ferma al 20-22% nelle aree
rosse. Un Psi che ha una escursione molto minore (15% nelle a-
ree rosse; 19% in quelle bianche).

Si delinea cosi un’italia in cui crescono i partiti «regionalizza-
ti» o «municipalizzati», con il Psi che resta forza presente in
modo meno disomogeneo degli altri partiti nell’intero territorio
nazionale.

Cio6 & motivo di soddisfazione; eppure, anche nella distribu-
zione del voto socialista si danno situazioni che ricordano la
pelle del leopardo. Non solo: con I'eccezione di Milano, il Psi
resta debole nelle grandi arce urbane, fra le donne, in particola-
re le casalinghe, fra imprenditori e dirigenti. Dall’ultima analisi
dell’osservatorio Makno emerge che il 41% dei voti socialisti
vengono da salariati e impiegati e il 17% da artigiani ed esercen-
ti. Si configura cosi un partito di massa fatto di lavoratori di-
pendenti e di ceti medi, il cui appeal verso quelli che definivano
i «latori di bisogni» (managers professionisti, imprenditori, in-
tellettuali), sembra declinare.

Questo ¢ un primo problema, per il partito, e si ricollega al
secondo problema della presenza nelle aree urbane.

In queste aree c¢’¢ da un lato bisogno di immagine € presenza
qualificata per esercitare una presa sui ceti medio-alti; dall’al-
tro, ¢ ’esigenza di una presenza sociale diffusa nelle periferie,
nei suburbi, laddove maggiore ¢ il bisogno della gente di entrare
in contatto diretto con mediatori rispetto allo Stato percepito
come remoto ed estraneo. E, per definizione, questa mediazione
compete ai partiti,

Di problemi, evidentemente, se ne pongono diversi altri.

Anzitutto quello delle Leghe: Bossi e C. hanno speculato sulla
piul irrazionale emotivitd; ma non possiamo dimenticare che gli
elettori leghisti, in grande maggioranza, esprimono come se-
conda scelta elettorale il Psi e apprezzano la figura del suo se-
gretario, che, infine, in talune istanze di efficienza ¢ sburocra-
tizzazione non sono prive di fondamento.

Altro problema: del voto in uscita dal Pci intercettiamo circa

il 25%. Bisogna attrezzarsi a far meglio. b

E ancora, l'instabilitd elettorale intorno al nostro simbolo ¢
massima: prendiamo voti da tutto lo spettro politico (Pci, Dc,
neoelettori, laici minori), ma ne cediamo, sia pure in misura
minore, alle stesse forze, ai verdi, alla Lega.

L’eletiorato acquisito va stabilizzato.

Ancora, lo scarto fra 'immagine nazionale ¢ quella locale, che
pure talvolta ci premia alle comunali. Ebbene, il partito non
puo continuare a dare immagini divaricanti, con il rischio di
accrescere I’instabilita attorno al simbolo di elezione in elezio-
ne. ‘
Infine, i giovani. Dal 1987 ci votano; ma la crescita, in queste
amministrative, & rallentata. Vuol dire che campagne come
quelia sulla droga funzionano; vuol dire anche, perd, che ai
neoelettori vanno dati piu efficaci canali di partecipazione e
presenza.

Un importante successo, dunque, quello del 6-7 maggio, una
crescita rilevante ¢ comparativamente omogenea per il partito,
che resta il piu «nazionale». Sarebbe pero rischioso non vedere
per tempo i problemi che proprio questo successo rende eviden-
t1.

Ecco dunque I’esigenza di una pit diffusa presenza sociale af-
fiancata all’immagine, soprattutto nelle grandi citta, fra i neoe-
lettori, le donne, gli stessi ceti medio-alti. Ecco, in altre parole,
Pesigenza dil trovare forme di stabilizzazione del voto in entrata
attraverso modalitd differenziate di partecipazione, club, asso-
ciazioni, sostegni al volontariato, come premessa per una cresci-
ta ulteriore a spese di un Pci in sfacelo e di una Dc che & struttu-
ralmente assai piu debole di quanto il voto dell 6-7 maggio
sembra mostrare. Certo, ci sono dei vuoti politici. Dibattendo
Paltro giorno a Milano sull’esito del voto, un illustre compagno
accademico diceva «siamo pilu forti, ma strategicamente pil
debolin. Ebbene, se & vero che ¢ difficile avere rapporti con due
Dec, tre Pci, un Pri nevrotico, € anche vero che la nostra accre-
sciuta forza elettorale come partito nazionale di massa legitti-
mera ulteriormente una nostra ferma posizione che, di fronte al-
'inconcludenza delle forze maggiori, rivendica con energia serie
riforme istituzionali, che una guida socialista del governo po-

- trebbe concrétizzare, Si, perché di Dc, dall’inizio della legislatu-

ra ne abbiamo avuti a sufficienza e se il governo Andreotti do-
vesse continuare con le sue lentezze, la guida del governo do-
vrebbe toccare al Psi.

Ma queste considerazioni sono altrettanto importanti di quel-
le sociopolitiche e socio-organizzative cui ho accennato. Esse
puntano in una sola direzione: quella di ripensare in modo so-
cialmente e politicamente efficace una forza partito che, accan-
to all’immagine nazionale, esige una forte, multiforme, flessibi-
le, moderna presenza sociale. E’ una sfida. Ebbene, all’appun-
tamento con questa sfida non possiamo mancare.

GIAN PIERO ORSELLO

Considera assai importante la relazione svolta dal segretario
del Partito sia sulla situazione internazionale sia su quella inter-
na. Vi sono molte considerazioni che possono essere riprese per
giungere alle conclusioni cui perviene Craxi in una realta politica
nella quale I’azione del governo mostra qualche logoramento ed
in una prospettiva che ancora non si delinea distintamente. Cer-
to & che ogni giorno ¢ messa alla prova la pazienza dei socialisti,
chiamati a dare testimonianza della loro capacita e del loro im-
pegno sia sulle linee generali dell’iniziativa politica sia nell’atti-
vita operativa nei settori in cui si trovano a portare avanti I’a-
zione di governo. .

Ritiene opportuna qualche sottolineatura sui problemi comu-
nitari, di cu1 ha 'impegno in sede di direzione del Partito e con-
sidera importante che ad esponenti del Psi siano attribuite le re-
sponsabilitd politiche della politica estera, del coordinamento
comunitario ¢ del commercio estero. Alla vigilia della presidenza
italiana di turno nel prossimo semestre a livello comunitario, ne
indica il rilievo, il significato, la delicatezza delle decisioni da
prendere in un momento particolarmente importante sul piano
europeo ed internazionale.

Dobbiamo ricordare che la precedente presidenza italiana (go-
verno Craxi) adottd decisioni assai importanti sul piano istitu-
zionale da cui derivarono la Conferenza di Lussemburgo e I’Atto
unico europeo; quella ancora precedente (governo Moro) prese la
decisione di eleggere il Parlamento europeo a suffragio universa-
le. La presidenza italiana del 1990 non deve essere da meno spe-
cie di fronte alla evoluzione della situazione dell’Europa centrale
ed orientale i cui paesi guardano all’Europa comunitaria come
ad un modello da seguire.

L’avvio alle scadenze del mercato unico del 1993 ¢ assai im-
portante e cosi pure la realizzazione dell’Unione economica ¢
monetaria; ma per noi socialisti il mercato deve essere governato
e la Comunita deve dunque trasformarsi in Unione europea.
Dobbiamo, quindi, essere consapevoli delle notevoli responsabi-
litd che abbiamo verso ia convocazione delle due conferenze in-

‘tergovernative, e soprattutto di quella istituzionale.

In Direzione ¢ stata adottata la linea che deve caratterizzare
I'impegno dei socialisti, ma & opportuno anche sensibilizzare i
compagni dell’Assemblea nazionale. Occorre lavorare per non
contraddire il disegno comunitario ed invece per svilupparlo
coerentemente, secondo il volere dei principi dell’integrazione e
della sovrannazionalitd. Non dobbiamo perd accettare logiche
confederali basate sulla cooperazione e non su una prospettiva
federale.

E’ venuto il momento per noi socialisti di affermare con chia-
rezza, come fa Delors, che vogliamo lo Stato federale, non pit
soltanto come un’utopia astratta e lontana, ma come una pro-
spettiva politica concreta. Voto a maggioranza del Consiglio dei
ministri, elezione della Commissione da parte del Parlamento e
potere di codecisione legislativa sono i punti essenziali dell’im-
pegno europeistico dei socialisti, ma dobbiamo anche pensare al-
la politica estera ed alla sicurezza a livello politico europeo. Sia-
mo conseguenti con il risultato del referendum 1989 ed inten-
diamo inserire anche la riforma istituzionale per il nostro Paese
nel quadro di un processo comunitario che deve far compiere un
salto di qualita alle istituzioni europee come sviluppo di un
grande processo democratico del quale noi socialisti dobbiamo
saper essere all’avanguardia,

FABRIZIO CICCHITTO

Emergono nella societa civile e nel rapporto fra questa e il si-
stema politico forti tendenze al corporativismo, alla frammen-
tazione, al rifiuto stesso della politica e dei partiti. 1l fatto stes-
so che si & passati dalla contestazione dei radicali al sistema
dei partiti - contestazione che comunque aveva una matrice
cufturale e politica — a quella delle leghe ¢ un preciso segnale di-
deterioramento della situazione. La prima repubblica sta at-
traversando un lento ma inesorabile processo di decozione.

Noi socialisti siamo stati colpiti meno degli altri partiti tra-
dizionali dalla contestazione delle leghe — che comunque ha
inciso anche sul nostro elettorato ma abbiamo recuperato una
parte dei voti comunisti — perché tuttora il nostro risulta un
partito «nuovow, il partito che dal ’76 in poi ha piu contestato
il sistema partitico tradizionale, il bipolarismo Dc-Pci e le pra-
tiche consociative. Tutto cid, pero, vuol dire che non possiamo
mai star fermi, lasciarci risucchiare nell’equilibrio tradizionale
perché altrimenti rischiamo di essere anche noi coinvolti nella
contestazione generale alle forze politiche. Cosi ci ha giovato
nel passato la conflittualita con la Dc e il Pci nell’unita nazio-
nale, lo scontro con la Dc di De Mita, mentre non ci giovavano
né le tendenze a formule consolari, fra Craxi e De Mita, né
tanto meno il Caf cioé un’alleanza organica con la D¢ di An-
dreotti e di Forlani. Bene abbiamo fatto quindi, da prima del
congresso del Pci a prendere le distanze dal governo, a definire
la dimensione sociale del nostro riformismo, ad aprire un ser-
rato confronto con il Pci sul terreno di una prospettiva di unita
socialista.

Se & vera I’osservazione che per noi vale il motto «chi si fer-
ma & perduto», oggi dobbiamo sviluppare un’iniziativa «forte»
su tre questioni: la grande riforma istituzionale, il riformismo
sociale, la ristrutturazione della sinistra.

Noi socialisti dobbiamo fornire un’ipotesi di passaggio de-
mocratico dalla prima alla seconda repubblica definendo una
proposta organica su tre punti: Pelezione diretta del presidente
della Repubblica, una riforma elettorale, 'ampliamento delle
autonomie locali (in cui ci sia I’autonomia impositiva dei co-
muni). Non ci sara mai una democrazia dell’alternanza se le
forze di sinistra non avranno almeno un interesse elettorale
comune su un punto del sistema istituzionale.

Occorre avere consapevolezza che non c'¢ superamento de-
mocratico del deficit pubblico se accanto ad interventi organi-
ci dal lato della spesa come ’aumento dell’etd pensionabile,
non ¢’¢ un mutamento qualitativo della politica fiscale.

Infine il partito deve prendere di petto il tema della ristrut-
turazione della sinistra. La crisi del Pci ¢ ancora piu profonda
e devastante di quanto non si potesse pensare. Bisogna evitare
per quello che ¢ possibile che la crisi del Pci diventi crisi «tout
court» della sinistra e che la Dc - che pure in meta del paese,
nel centro-nord non ¢& affatto in buone condizioni - tragga van-
taggio dalla situazione. Non puo dirsi oggi che in Italia ci siano
forti spinte per uno spostamento a sinistra. Le spinte che e-
mergono sono o corporative o contestative del sistema dei par-
titi. Il Psi ha il dovere di esprimere un’ipotesi di ristruttura-
zione unitaria della sinistra su basi riformiste, socialdemocra-
tiche, collocate nell’internazionale socialista. :

11 Pci, a sua volta, non pud non misurarsi con questa temati-
ca se vuol dare un senso al suo difficile processo di revisione.
In questo quadro va dato un giudizio negativo alla ricerca del
Pci di incontri ed intese con la sinistra Dc sul terreno della ri-
forma istituzionale. Dobbiamo anche gestire in modo equili-
brato la politica degli enti locali: ad esempio nel nord-ovest
sono possibili giunte di sinistra. Dobbiamo' anche avere pre-
sente che i nostri risultati positivi nel Sud sono il frutto di si-
tuazioni in cui oltre che usufruire di posizioni di governo, ab-
biamo con la Dc un rapporto di elevata conflittualita. C’¢ tut-
tora aperto il problema dei rapporti del partito con la societa.
C¢ da approfondire, secondo le linee definite a Rimini, la vi-
sione di una sinistra rinnovata ¢ moderna. La sinistra tradi-
zionale, impersonata dal Pci, si sta consumando insieme alla
prima repubblica. Noi dobbiamo ridefinire il riformismo e la
sinistra riprendendo un lavoro culturale, politico, programma-
tico che abbiamo gia intrapreso a Torino, nell’82 sempre a
Rimini.

SALVO ANDO’

Con le riforme istituzionali vanno affrontate insieme crisi di
governabilita e crisi di rappresentanza. Il voto di maggio ed il
voto referendario stanno ad indicare come le due questioni
debbano essere risolte insieme.

C’¢ un voto di protesta che penalizza quasi tutti i partiti, a
causa delle troppe domande sociali che ai partiti non arrivano.
Eppure, ai partiti la gente continua a guardare per migliorarli e
per costringerli ad assolvere meglio alla propria funzione isti-
tuzionale, '

Queste indicazioni, dal voto referendario, vengono fuori in
modo chiaro. Al deficit rappresentativo del sistema bisogna
ovviare sviluppando tre indicazioni da sempre presenti, nei
progetti di riforma del Psi.

Si tratta: A) di spostare quote di potere reale dai partiti al
pp)polo (con I'elezione diretta dei vertici degli organi esecuti-
vi);

B) Di rafforzare le autonomie creando in sede locale maggio-
lri responsabilita e quindi minori fughe dal sistema istituziona-
€
C) Di migliorare la qualitd della rappresentanza politica,
non influendo solo sui rapporti di forza dei partiti ma sulla
funzione dei partiti.

Di tutto cio il referendum non si occupa, preoccupato com’e

S ——



Avanti!

8-6-1990

di spingere solo il Paese verso un bipolarismo coatto che il
Paese non vuole, e di creare partiti-guida, attraverso le nuove
regole elettorali.

Le proposte di nuove leggi elettorali meritano di essere di-
scusse solo nel contesto di una grande riforma che interessi
tanto il centro che la periferia del sistema politico.

I fatti dei prossimi mesi dovranno dimostrare se una mag-
gioranza cosi discorde, su tutto o quasi tutto, ¢ in grado di o-
norare appuntamenti cosi impegnativi.

FRANCO CARRARO

Ci sono diverse cose, molto concrete, che vorrei qui richia-
mare: perché penso che in materia di Enti Locali abbiamo biso-
gno di fare molto e urgentemente, per essere coerenti con gli o-
rientamenti che da tempo abbiamo assunto su questo terreno.

Ma prima di affrontare queste questioni, permettetemi di
spendere qualche parola sulla sede nella quale stiamo svolgendo
la nostra assise: mi sembra particolarmente importante che il
nostro Partito disponga finalmente a Roma di una struttura co-
si prestigiosa, tale da prestarsi bene a diverse utilizzazioni di
natura politica e culturale e che validamente sottolinea il forte
radicamento del Psi nella realta di Roma; & una ulteriore valo-
rizzazione dell’attenzione del Partifo a questa citta e al ruolo
che le spetta nel consesso nazionale ed internazionale.

E credo che la scelta fatta di intitolare il nostro centro con-
gressi a Sandro Pertini abbia un importante significato, ricor-
dando a tutti i socialisti che ricoprono cariche amministrative il
suo alto esempio di difensore delle Pubbliche Istituzioni e della
democrazia, nonché di tenace propugnatore della correttezza e
trasparenza nel gestire la cosa pubblica.

Tutto questo deve essere alla base del nostro operare, affinché
si possa credibilmente costruire il resto. (Infatti) come ha giu-
stamente piu volte ricordato il compagno Craxi, anche nella
conferenza di Rimini, noi non dobbiamo limitarci all’ordinaria
amministrazione, bensi abbiamo il preciso compito, attraverso i
nostri mandati, di guidare, accompagnare, sviluppare il proces-
so riformatore. Questo significa accrescere la nostra attenzione
verso le fasce pit deboli delle popolazioni che governiamo e fa-
vorire il decentramento e i suoi riflessi in materia di efficienza e
trasparenza.

E’ tenendo presenti questi punti fermi che siamo chiamati ad
affrontare la gestione degli Enti Locali che spesso & molto com-
plessa e problematica.

Ma per ottenere risultati concreti e positivi, cari compagni,
non pud bastare I'impegno degli amministratori di Comuni,
Province, Regioni: ¢’¢ infatti tutta una serie di condizioni, di
strumenti che governo, Parlamento, forze politiche devono
mettere in campo perché 1a nostra azione abbia modo di espli-
carsi compiutamente.

Su questo punto, noi dobbiamo essere molto chiari anche con
i nostri interlocutori di governo e con tutte le forze politiche.

C’¢ bisogno di un forte richiamo alla coerenza. Non si puo, da
un lato parlare di riforme istituzionali e di decentramento am-
ministrativo e dallaltro mandare concreti segnali in senso op-
posto. Altrimenti la gente si disaffeziona alle istituzioni, con i
rischi che ben conosciamo.

E allora bisogna dirlo, compagni, che & stato grave, che ¢ stato
un brutto segnale politico, il fatto che il Senato abbia aggiunto
un ulteriore ingiustificato ritardo di quindici giorni alla riforma
degli enti locali approvata finalmente oggi, dopo tanto trava-
gliato iter alla Camera e dopo una gestazione durata ben quat-
tro legislature.

Cosi come bisogna dire che & grave che il Governo presenti
un disegno di legge che blocca le erogazioni degli enti locali da
parte della Cassa Depositi e Prestiti ¢ che la Cassa stia operando
nei fatti come se tale disegno di legge fosse stato gid approvato
in Parlamento. Questo crea problemi a non finire rispetto ad
impegni di spesa gia assunti dagli enti, sulla base di un prece-
dente regime di certezze.

Su questi punti io mi sono espresso pubblicamente con chia-
rezza € si tratta — come sapete — di una posizione assunta dal-
I’Anci e sulla quale abbiamo aperto un confronto con il Gover-
no.

Non sono accettabili le continue divaricazioni che emergono
tra 'impegno gestionale degli enti locali e la mancanza di sup-
porti legislativi moderni ed adeguati. Una carenza della quale
Governo e Parlamento non sembrano farsi carico con sufficien-
te consapevolezza. Non solo, ma esiste anche un preoccupante
scollamento tra le indicazioni di principio assunte dalle forze
politiche e i concreti comportamenti delle istituzioni nelle quali
€ss¢ sono presenti.

Molti sono dunque i terreni da percorrere.

Noi socialisti abbiamo delineato con molta chiarezza i nostri
orientamenti in materia di riforme degli enti locali: abbiamo
detto che dobbiamo sviluppare, attraverso il decentramento,
anche una pil precisa distinzione di compiti tra i vari livelli i-
stituzionali, evitando dannose confusioni di responsabilita.

Abbiamo indicato tra i terreni prioritari del nostro impegno
le questioni sociali, la sanita, ’emergenza abitativa, la riforma
fiscale,

Noi non dobbiamo, dunque, compagni lasciarci sfuggire nes-
suna occasione per dare battaglia sul nostri obiettivi, in coeren-
za con le indicazioni di Pontida e della conferenza di Rimini.
Ci sono situazioni intollerabili.

E porto qui esempi concreti.

Noi ci troviamo di fronte al problema del rinnovo delle Usl,
senza conoscere tempi e contenuti della legge destinata a rifor-
marle.

Abbiamo tra le mani il problema esplosivo della casa, richia-
mato spesso nei discorsi del compagno Craxi: ma se la legge sul-
I'equo canone (che nessuno pit si sogna di difendere) non viene
modificata radicalmente, si continua ad andare avanti con
blocchi e distorsioni nel mercato edilizio privato. E se non si fa
1a legge sugli espropri non si pud ripartire con I'edilizia econo-
mica e popolare.

Al Comune non resta allora che governare I'emergenza, senza

poter dare nessun quadro di prospettiva. Ma il ruolo del Comu-
ne non puo limitarsi ad affrontare alla meno peggio il problema
degli sfrattati. Oppure ad assistere alla «guerra tra poveri», che
nasce allorquando si cerca di trovare soluzioni dignitose al pro-
blema degli immigrati: in mancanza di prospettive generali, agli
occhi di tanti cittadini esasperati le norme di tutela ed assisten-
za diventano quasi dei privilegi.

Quanto ai temi sociali, poi, io sono del parere che I’attenzio-
ne ad essi qualifichi un’amministrazione caratterizzata dai so-
cialisti. E tuttavia i margini di manovra per fare investimenti su
questo terreno possono scaturire solo da una diversa imposta-
zione del bilancio.

Lo Stato eroga i fondi agli enti con enormi ritardi, (in tempo
non utile per il bilancio); c’¢ sproporzione delle cifre erogate in
rapporto alle esigenze. La soluzione piu soddisfacente ci sembra
quella dell’autonomia impositiva degli enti locali proposta dal
compagno Formica.

Se manca I’autonomia impositiva non c’¢ reale decentramen-
to. Del resto, ’autonomia impositiva, inquadrata nella pit1 am-
pia riforma fiscale serve a rendere pill responsabili i cittadini,
piu partecipi, dando trasparenza all’utilizzo delle cifre da loro
versate per le tasse ed ¢ anche uno strumento di controllo e di
contenimento delle evasioni.

Naturalmente ci vorrebbe poi una ferrea verifica da parte del-
lo Stato, per impedire o frenare 'indebitamento, vietando ma-
gari agli istituti di credito di concedere, prestiti, se non eccezio-
nalmente.

E’ dunque pit che mai necessario che il Psi faccia da solida
sponda a questa complessa partita in linea con gli orientamenti
che da tempo sosteniamo e che non esiti a richiamare alla coe-
renza i propri interlocutori di maggioranza.

Noi abbiamo fatto bene, io credo, anche dopo i risultati delle
amministrative a non blandire le leghe, bensi ad alzare il tiro ri-
lanciando la scommessa di creare una rinnovata fiducia nelle i-
stituzioni. .

Ma se a questo orientamento non seguono con urgenza dei
fatti amministrativi concreti si resta in mezzo al guado.

E non si pud accettare che dopo tanta analisi post-elettorale,
connotata dai timori della disaffezione dei cittadini per 'am-

ministrazione pubblica, I'unico provvedimento che poi il Go-

verno prende in materia di enti locali, abbia come conseguenza
una contrazione delle disponibilitd finanziarie di quelle istitu-
zioni che sono chiamate a dare le pil immediate risposte alle e-
sigenze della gente. '

Altrettanto incalzanti dobbiamo essere anche per quanto ri-
guarda la legge su Roma Capitale. Noi siamo stati i primi ad
avvertire la necessita di un investimento politico del paese sulla
sua capitale.

E io credo che abbiamo visto giusto.

Ma deve essere chiaro che una questione come quella di Ro-
ma, si puo affrontare e risolvere adeguatamente, soltanto se la si
aggredisce su tutti i fronti, nella sua enorme complessita. E a
tutti i livelli.

A livello locale, noi siamo riusciti a realizzare in tempi record
la Giunta e il relativo programma. Abbiamo rapporti di rispetto
e correttezza anche con I’opposizione.

Le condizioni politiche per una buona Amministrazione, le
abbiamo create, c’¢ credibilita, attesa, nei confronti di questa
Giunta. !

Le forze vive del paese, i sindacati, I'associazionismo guarda-
no con interesse alla nostra progettualita.

Anche gli stessi imprenditori, invece che cedere ai disfattismi
antistituzionali, attendono, piuttosto, le concrete realizzazioni
di ci6 che proponiamo: cio¢ di utilizzare al massimo le energie
imprenditoriali pubbliche e private e di affidare ai privati, in
regime di concessione, servizi o strutture di interesse generale
(Centrale del Latte, parcheggi, centri congressuali ¢ perfino le
farmacie comunali che oggi sono tutte in passivo).

Bisogna dunque darsi da fare per il rapido varo della legge su
Roma Capitale, che finalmente fissa il principio per il quale per
primo si & battuto Bettino Craxi: che Roma & una questione na-
zionale. E, a partire da cio, garantisce procedure straordinarie
di snellimento burocratico per la realizzazione delle opere.

Su questi tempi, il Consiglio Comunale ha trovato un genera-
le accordo, rimandando a livello nazionale solo il nodo degli -
Spropri. i

Cari compagni, in questi giorni, in coincidenza con l'inizio
dei mondiali, Roma sara sottoposta ad una prova significativa.
Si trovera alla ribalta con le sue luci € i suoi problemi (cosi co-
me del resto, altre citta del nostro paese).

Io credo che da parte del nostro partito, anche questa circo-
stanza vada utilizzata per sottolineare la necessita di un raffor-
zamento dell’impegno e dell’attenzione dell’Italia intera per la
sua capitale.

Un’occasione come questa, infaiti, rende quanto mai eviden-
te che Roma & una citta che serve esigenze ed interessi che van-
no ben al di 1a di quelli dei soli cittadini romani. E che di questo
si deve tenere conto.

Cosi come non dobbiamo mai dimenticare che sono gli Enti
Locali, a partire dai Comuni gli interlocutori istituzionali pit
vicini alla gente, alle sue domande piu concrete di riequilibrio
sociale, di partecipazione, di vita quotidiana piu sana e dignito-
sa, Ed & proprio per questi motivi che il terreno di una corretta
gestione amministrativa di queste istituzioni merita tutta intera
la nostra attenzione e il prioritario impegno del nostro partito.

LELIO LAGORIO

La nostra scontentezza per 'opera del governo e della mag-
gioranza ci sta portando nella anticamera della camera di scop-
pio dove non resta che dire: «basta», Lo stesso semestre italiano
Cee non pud divenire un alibi e un parafulmine per chi si ac-
contenta del tran-tran, Ma in stato di sofferenza sta anche la
prospettiva generale, cioé la speranza che vogliamo dare agli ita-
liani di costruire insieme un nuovo ordine politico. Su questo
punto la relazione di Craxi ¢ stata eloguente, ci ha invitato ad

attrezzarci per uno sforzo di sollevamento della gente dalla opa-
citd e dallo spirito di rassegnazione allo status quo.,

Su questa strada scattano alcuni meccanismi complessi. I due
maggiori partiti sono in crisi ma ¢ difficile stanarli. Rispetto al-
fa Dc possiamo prefiggerci di rafforzare il nostro ruolo di con-
dizienamento e interdizione, ma per riuscire in questo non si
sfugge a una riverifica popolare dei rapporti di forza all’interno
della coalizione.

Quanto al Pci, la sua crisi storica lo carica ulteriormente di
orgoglio e albagia. Il «no» & nostalgia, il «si» si imbeve di un ti-
po di cultura che ricorda la teoria latino-americana della libera-
zione, insomma la «via di Palermoy che & in rotta di collisione
con lo spirito modernista della societd nazionale degli Anni *90
e di cui noi intendiamo renderci interpreti.

Sara arduo uscire da queste strettoie. Ecco perché pud non
bastare il nostro sforzo di agitazione di idee nuove per invitare
ad un confronto. Al rifiuto dei comunisti alimentato da una a-
nacronistica pretesa di superiorita, bisogna cominciare a pensa-
re ad una risposta che passa attraveérso una prova-elettroshok,
un appello ravvicinato e motivato al corpo elettorale perché
squarci col verdetto del voto le illusioni che tuttora imbrigliano
la crisi comunista.

VINCENZO BALZAMO

La fondazione del Sindacato autonomista lombardo, avve-
nuta in questi giorni ripropone la questione delle leghe, al di 12
del risultato elettorale. La nuova struttura sindacale si presenta
come il «braccio armato» della Lega Lombarda che esplicita-
mente ne definisce il ruolo di «cinghia di trasmissione» per
«rotturey» da provocare in tutti quei settori congeniali al pro-
gramma di sovvertimento delle strutture del Paese rivendicato
¢ perseguito dalla Lega stessa.

Infatti il programma affidato al sindacato ¢ molto chiaro e
significativo: reintroduzione delle «gabbie salariali» perché al
Nord il costo della vita ¢ superiore del 30 per cento al resto del-
la penisola; minori oneri sociali per il Nord per compensare i
soldi che Roma rapina; abolizione dei vantaggi agli immigrati
nelle liste di collocamento; concorsi pubblici regionali; soste-
gno organizzato alla raccolta di firme contro la legge Martelli.

Non ¢’¢ nulla che si discosti dai tempi propagandistici che la
Lega ha agitato nel corso della campagna elettorale, soltanto
che adesso attraverso il sindacato la Lega cala questi temi in
modo organizzato nella realtd produttiva. E’ presto per dire
con quali risultati. Ma una cosa ¢ certa: che con questa inizia-
tiva 1 sindacati, che sono stati piuttosto freddi e distaccati di
fronte al fenomeno leghista, dovranno ora misurarsi con un
nuovo, insidioso e pericoloso avversario all’'interno stesso dei
luoghi di lavoro e nella pubblica amministrazione.

Rispondere, come ¢ stato fatto, che in fondo il sindacato
crea alla Lega ploblemi che anche le confederazioni sindacali
hanno gia posto, significa quanto meno rimanere al di sotto
della vera portata di questa iniziativa, che gia raccoglic mi-
gliaia di adesioni nelle fabbriche e centinaia di attivisti volon-
tari pronti a percorrere tutte le regioni del Nord, per battere
come & stato scritto, i burocrati confederali. Sui risultati eletto-
rali del 6 maggio il compagno Craxi ha espresso una valutazio-
ne di soddisfazione e di preoccupazione.

Soddisfazione per I’avanzata generale del partito, che ha
raggiunto una media nazionale superiore ad ogni precedente e-
lezione e che ci ha collocato in posizione di grande forza in
importanti citta e regioni sino ad affidarci la leadership della
sinistra in aree significative del Paese. ;

Un traguardo storico che nessuno pu¢ sottovalutare. Preoc-
cupazione per I’esplosione, specie nelle regioni piu progredite
del Nord Italia, in particolare in Lombardia, di fenomeni di
protesta che si sono raccolti in movimenti localistici e separa-
tisti. Il successo della Lega, che si accompagna all’area sempre
pitl vasta dell’astensionismo, del voto bianco e di quello nullo,
va visto come un fenomeno che non riguarda soltanto una sin-
gola regione o0 una specifica area geografica del Paese, ma co-
me un segnale d’allarme del crescente distacco dei cittadini
dalle istituzioni e dai partiti e come una critica severa sul fun-
zionamento della nostra vita democratica e di quella pubblica
in generale, Nell'impasto di motivi che hanno concorso al suc-
cesso della Lega Lombarda. Possiamo riscontrare i motivi pit
diversi: la protesta, il qualunquismo, venature d’indubbio raz-
zismo ed anche nostalgie di tipo eversivo come ha dimostrato
la cerimonia del giuramento con un fanatismo acceso e preoc-
cupante che ha evocato dalla folla slogan distruttivi, come
quelli del *68. Anche allora ci furono incredulita e sottovaluta-
zioni delle forze politiche, pagate amaramente negli anni suc-
cessivi.

Ma sarebbe errato limitare il nostro giudizio a queste mani-
festazioni esteriori della Lega Lombarda, perché la risposta sa-
rebbe parziale ¢ quindi insufficiente. Assieme al 26% dei voti
raccolti dalla Lega a Bergamo, al 25% raccolto a Brescia e alla
media del 20/22% nelle altre province (che sono percentuali
indubbiamente allarmanti) ¢’¢ anche il 15% della Lega a Mila-
no che per alcuni aspetti ¢ egualmente preoccupante.

Milano ¢ infatti la cittd piu europea d’Italia; con quattro u-
niversitd tra le pit prestigiose del Paese (Bocconi, Cattolica,
Politecnico e la Statale); una citta che vanta istituti culturali di
livello mondiale; una cittd con una solida cultura socialista
cresciuta intorno a sindaci socialisti che ne hanno fatto la me-
tropoli pii moderna d’Italia e certamente una delle pitt mo-
derne nel mondo. In una realta del genere, il successo della Le-
ga deve essere per noi un motivo di riflessione, ancor pit della
straripante affermazione ottenuta a Bergamo e a Brescia. E
tanto piu dobbiamo riflettere su questa realta, quanto meglio
ne conosciamo gli elementi che I’hanno determinata. Mi riferi-
sco alla base sociale che ha dato i suoi voti alla Lega, formata
non soltanto dai valliggiani della bergamasca, ma di imprendi-
tori, professionisti, artigiani, studenti, giovani. Una base socia-
le quindi molto articolata e nella quale ritroviamo i rappresen-
tanti delle categorie che vengono classificate tra quelle moder-
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ne. Su questi elettori ha fatto presa il programma della Lega, i-
nesistente nelle sue linee di prospettiva, ma assai propagandi-
stico nella miscela esplosiva dei suoi elementi agitatori: I'ineffi-
cienza dello Stato, I'ingiustizia del fisco, l'arretratezza della
Pubblica Amministrazione identificata con l'occupazione delle
sue varie istanze da parte dei meridionali, ma ha fatto anche
presa la cultura dello sfascio e della deligittimazione dei partiti
perseguiti da ampi settori della stampa.

Si & fatto leva su una realtd che ¢ diffusa tra i cittaidni e che
principalmente riguarda i guasti che si sono determinati nel
rapporto tra cittadini, istituzioni e partiti, ai quali ha fatto am-
pio riferimento il compagno Craxi nella sua relazione.

Se la battaglia contro la Lega Lombarda fosse soltanto una
battaglia di cifre per quanto riguarda ad esempio la destinazio-
ne delle risorse nazionali, sarebbe facile rispondere allo slogan
del senatore Bossi: «Roma ladrona, la Lega non perdona» con i
dati ufficiali forniti dal Rapporto Svimez. Sommando quanto lo
Stato ha trasferito a Regioni, province, Comuni nel 1988, il
rapporto Svimez ha accertato che per ogni cittadino delle Isole
si tratta di 1.645.000 lire, per ogni abitante del Mezzogiorno
continentale di 1.783.700 lire, per ciascun residente dell’Italia
Nord-occidentale di 1.822.400 lire, per ognuno dell’Italia Nord-
orientale di 2.140,000 lire.

Mettendo nel conto tutte le spese di Stato, regioni, province,
Comuni e Usl si arriva a 3.821.300 lire procapite nel Mezzo-
giorno e a 4.269.600 lire nel Centro Nord, con una differenza
tra le due grandi ripartizione di oltre dieci punti.

Se consideriamo queste cifre delle spese con quelle delle en-
trate, il Mezzogiorno risulta pil avvantaggiato nel Nord, in
quanto la differenza di gettito pro-capite piu arrivare al 50 per
cento, mentre quella degli incassi si aggira sul dieci per cento.

Lo Svimez da infatti questa radiografia dell’Italia riferita al
1988: il Centro-Nord col 63,9 per cento della popolazione ha il
65,9 per cento della spesa pubblica e produce il 76,1 per cento
della ricchezza nazionale. 11 Mezzogiorno, abitato dal 36,6 per
cento degli italiani, ha il 34,1 della spesa e produce il 23,9 della
ricchezza.

Semmai proprio questi dati confermano la giustezza della
battaglia per lo sviluppo del Meridione che ¢& stata sempre so-
stenuta dal Psi, ma senza sprechi, clientelismi e forme esaspera-
te di assistenzialimo e utilizzando meglio tutte le fonti di reddi-
to che indubbiamente esistono anche nel Sud.

Ma la cnodizione numero uno per avvicinare il Sud al Nord
del Paese, per eliminare il divario che ancora esiste tra le due
parti d’Italia & la presenza di uno Stato efficiente ed autorevole
che sia in condizione di battere i fenomeni degenerativi ¢ debel-
lare la criminalita organizzata.

In definitiva, questa grande esigenza di uno Stato efficiente e
autorevole che dia certezza ai cittadini ¢ il tratto comune di due
questioni apparentemente agli antipodi, come quella meridio-
nale e quella della Lega Lombardia.

_ Alla base di queste due questioni - stratosfericamente distan-
ti come importanza, ma determinate dalle stesse cause — c’¢ la
mancanza dello Stato, la condizione di disagio e di abbandono
in cui si sentono i cittadini.

E’ giusto, quindi, che il partito si impegni in un grande dise-
gno riformatore, i cui tratti essenziali furono gia delineati dal
compagne Craxi nel discorso di Pontida: Repubblica presiden-
ziale e autorevolezza del governo centrale e del Parlamento,
ampia autonomia delle Regioni, anche con modifiche radicali
dei loro attuali statuti per lasciare nelle mani dei governi regio-
nali tutti gli interessi locali. Se si vuole ridare fiducia ai cittadi-
ni, se si vuole riavvicinare la gente alle istituzioni ed ai partiti,
se si vogliono sconfiggere sul nascere tentativi separatisti e
quindi di rottura dell’unita nazionale bisogna cambiare regole
ormai superate, che frappongono troppi ed inutili filtri fra Stato
e cittadini.

Ma questo & un aspetto del problema. L’altro riguarda il cru-
do «egoismo sociale» delle leghe che non puo essere sottaciuto
né sottovalutato. Egoismo che genera razzismo, sprezzanie an-
timeridionalismo, insensibilita di fronte alle esigenze della col-
lettivita nazionale.

Credo che la sintesi della risposta socialista, che vale anche
per molti nosti compagni sia contenuta in questo concetto espo-
sto da Craxi in commemorazione di Walter Tobagi: «Il cristia-
nesimo che tramanda nei secoli principi fondamentali della
convivenza umana; il socialismo liberale e riformista che li rea-
lizza nel mondo moderno riducendo le distanze sociali, allar-
gando la sfera dei diritti, imponento allo sviluppo economico il
fine dell’espansione del benessere e della promozione civile.
Questi erano gli ideali di Tobagi e per questi cgli lavord con co-
scienza e decisione fino all’ultimo giorno, fino al giorno del
martirio»,

Ritengo che questi siano principi invalicabili per un sociali-
sta, per cui vanno respinte senza indecisioni forme di apparente
attenzione a questi temi ma di sostanziale solidarietd con essi,
Ci sono le condizioni per impegnarsi in questo grande disegno
politico. Uno dei dati delle elezioni del 6 maggio che merita di
essere preso in considerazione, sorpattutto in Lombardia ¢ nel
Nord d’Italia, non & soltanto il voto che ¢ andato alla Lega
Lombarda, ma la mobilita del voto stesso che non & pil rimasto
«ingessato» come accadeva da oltre quarant’anni a questa par-
te, ma & passato da un partito all’altro fino a sconfinare nel no-
tevole aumento delle astensioni e delle schede bianche o nulle.

Questo ¢ un dato che comunque merita la nostra attenzione,
in quanto dimostra che esiste un potenziale di voti che potra es-
sere raccolto da noi, a condizione che sappiamo dare risposte
positive alle domande che le diverse espressioni di questo voto
hanno in ogni caso posto sul tappeto. | _

Ed ¢ anche questo 'unico terreno — voglio dire quello di un
grande disegno politico per le riforme istituzionali - sul quale si
possano verificare le reali intenzioni del Pci e della De.

| socialisti hanno gia detto in maniera autorevole che in ma-
teria istituzionale non si pud procedere in ordine sparso. Peggio
ancora, non pud procedere per ibridi tentativi ‘compromissori
come quelli che sono stati posti in essere da iniziative pasticcia-
te che hanno visto protagonisti — sulla riforma clettorale - co-
munisti e sinistra democristiana,

Procedendo in questo modo contorto non soltanto non si ot-
tiene alcun risultato ma si complica ulteriormente tutta la situa-

zione politica nazionale esponendo la maggioranza al rischio di
finire in pezzi non piu ricomponibili, e quel che & peggio ali-
mentando tra i cittadeni quei motivi di insoddisfazione e di sfi-
ducia che hnano portato al voto di protesta.

E del resto che questo procedere improprio in una materia
cosi importante come quella delle riforme istituzionali alla fine
crei un vuoto politico e quindi situazioni di confusione ¢ stato
dimostrato proprio dall’intervento in questa materia di alte ca-
riche istituzionali che hanno cercato di supplire — anche in que-
sto caso in modo improprio - alle carenze delle forze politiche.

A tale proposito, i socialisti hanno ribadito che il bisogno di
decisioni, il bisogno di autorita in un sistema democratico de-
vono trovare risposte solo in sede politicamente responsabili.
Ed & ormai tempo che queste risposte siano estremamente chia-
re per misurare nelle cose da fare gli orientamenti degli altri
partiti. .

E’ questa del resto I'unica via per raccogliere nell’alveo de-
mocratico la diffusa protesta emersa dalle urne.

Per concludere si puo dire che la Lega non ¢ piti un fenomeno
ma una realta politica con la quale dovremo misurarci non con
esorcismi ma con proposte concrete.

Timidezza, rinuncia, assenza di decisioni giuste per il timore
di favorire la Lega sarebbero delcteri.

A tutti i livelli la presenza socialista dovra essere caratterizza-
ta da forte adesione ai principi di solidarieta che sono a fonda-
mento del socialismo e da grande capacita operativa per risol-
vere adeguatamente i problemi antichi € nuovi della societa ita-
liana.

Dovremo evitare la guerra di posizione o combatterla con cri-
teri e strategia del passato, ma dovremo al contrario rivedere
formule di organizzazione, di presenza politica, di comunica-
zione, ¢ di propaganda perché contrariamente a quanto si po-
trebbe ritenere le Leghe si muovono con grande flessibilita e il
loro obiettivo &, come hanno detto, «di non inceppare il mecca-
nismo di assalto allo Staton.

Un impegno quindi di grandi dimensioni ma anche di grandi
prospettive ci attende in questa dura fase politica.

MARIKA CIRONE
DI MARCO

Crescono i consensi attorno al Partito, aumenta significati-
vamente la pattuglia socialista nelle amministrazioni locali e al-
Iinterno di queste raddoppia nei comuni capoluogo il numero
delle donne elette, numero che triplica, invece, sia nei comuni a
sistema proporzionale che a sistema maggioritario.

In molte realta, ’obiettivo che il Partito si era prefisso di e-
leggere almeno una compagna ¢ stato colto.

Un risultato cosi ampio ¢ stato raggiunto grazie ad un lavoro
di sensibilizzazione ¢ preparazione sviluppatosi con I'apporto
di pit Dipartimenti e delle sedi periferiche.

Questo lavoro ha toccato tutte le parti del territorio naziona-
le, anche se, non ovunque, ha trovato riscontri adeguati. Ri-
mangono, infatti, sacche di resistenza in alcune zone del Paese,
segnatamente nel meridione, ma non soltanto. Si direbbe, infat-
ti, che ovunque i gruppi dirigenti isteriliscono il loro confronto
interno in contrapposizioni rigide, 1a allo stesso modo, al nord
come al centro e al sud, per le compagne le possibilita di inse-
rimento in lista prima, poi di elezione si affievoliscono.

Un-altro dato emerge ed & di un qualche interesse per la ri-
flessione odierna; riscontriamo un alto tasso di riconferma fra le
elette, a riprova di un legame sorto con I'elettorato che confer-
ma: 1) la validita di quei sondaggi che assegnano un gradimento
crescente all’impegno politico ¢ amministrativo delle donne sia
da parte dell’elettorato femminile che di quello maschile e 2)

che questo consenso, sulla base delle esperienze amministrative
maturate delle compagne (assessorati di immagine piil che di
gestione politica) ¢ collocabile nell’area del voto di opinione.

Un voto di opinione su cui lavoriamo da tempo ¢ su cui cre-
diamo sia utile continuare a lavorare, se & vero che, grazie an-
che alla tenace iniziativa politica socialista di questi anni, si
hanno di elezione in elezione segni sempre piu consistenti di
«mobilita» elettorale. Vorrei far riflettere su un dato, che mi
sembra perlomeno singolare oltre che degno di attenzione. Il
dato pit numeroso di elette, con un balzo in avanti rispetto al
passato, si ha nelle Regioni rosse: I'Emilia Romagna ¢ la Tosca-
na fanno testo, seguono I’'Umbria e le Marche. In questi casi, la
capacita di rinnovamento dei gruppi dirigenti unita all'impegno
ad investire sulle candidate spiega parzialmente il risultato; sul-
le nostre candidate & andato un voto femminile di sinistra sgan-
ciatosi da un ancoraggio antico, che aveva ed ha i suoi punti di
forza nella maggiore visibilitd delle donne comuniste nei posti
di vertice amministrativo e politico e nella capillare diffusione
della proposta politica della differenza sessuale, gestita in modo
contraddittorio e spesso poco chiaro. L’avere puntato in modo
inequivocabile sull’elezione delle compagne ha consentito, a
mio parere, un risultato cosi particolare, cui riferirsi per prepa-
rare 1’azione futura. Continuare ad investire sui quadri femmi-
nili individuando come gruppo dirigente I'opportunita per una
loro crescita e per una loro sempre maggiore qualificazione ¢é
uno dei punti essenziali su cui poggiare una strategia politica
volta all’ottenimento di un consenso ampio e definitivo da par-
te delle donne italiane. Ma cid non basta. Infatti, & sul terreno
della proposta politica che bisogna misurarsi. I socialisti hanno
colto con la politica delle pari opportunita, inaugurata ¢ lancia-
ta con il governo Craxi, risultati importantissimi, essendo dive-
nuta, questa, di fatto, la politica per le donne di questo Paese,
avendo questa politica segnato di sé tutto il dibattito successivo.

Essa ha introdotto all’interno delle istituzioni quel femmini-
smo riformista, che caldeggiato dalle socialiste era stato presen-
te sin dagli anni >70 nel movimento delle donne. Si trattava al-
lora di un filone culturale minoritario sul piano numerico, ma
sin da allora interprete attento di un sentimento e di un convin-
cimento comune alla maggior parte delle donne, di dover, cio¢
«la rivoluzione» femminile portare all’interno di ogni momento
della vita associativa, nel pubblico, nel privato la cultura della
identita del proprio sesso. Fine nobile e non egoistico, nell’inte-
resse generale, quello di arricchire ed integrare cio che eraed ¢
ancora, per molti versi, evidentemente parziale ¢ mutilato.

Questa importante caratterizzazione, che come donne sociali-
ste ci ha connotato sul piano del metodo e della proposta nei
confronti del Paese, delle donne, dei partiti, delle associazioni,
dei movimenti, che & ancora attuale ha bisogno costante di esse-
re rilanciata, rimessa in gioco, sostenuta dall’insieme del gruppo
dirigente, perché come ha giustamente rilevato il segretario del
Partito I'impegno a favore del mondo femminile appartiene in
modo integrale alla tradizione politica e culturale socialista, de-
ve essere affidato ad una riflessione comune ¢ sempre piu ga-
rantito e sostenuto da un insieme coerente di scelte e di com-
portamento. Si tratta di proporre nell’ambito delle politiche so-
ciali indirizzi volti a favorire ruoli ¢ funzioni delle donne di
questo Paese, sia che esse si dedichino esclusivamente al lavoro
casalingo, sia che esse siano impegnate in attivita lavorative e-
sterne, La questione dei diritti di cittadinanza delle donne si
riempie, anche qui, di domande specialissime, disattendendo le
quali non solo si disattendono legittime aspettative ed esigenze
di ampie fasce di cittadine, decise ad autodeterminarsi, ma si
appare indifferenti rispetto a problemi reali spesso drammatici:
dall’occupazione alla casa, dai servizi alla persona alle scelte di
maternita o di non maternita, da un’istruzione fondata sulla
cultura della parita ad una informazione aperta ¢ non stereoti-
pa. Si puo dire che un’attenzione piu forte rivolta verso le don-
ne risponde non soltanto a richieste di soddisfacimento di dirit-
ti primari, ma ad un diffuso bisogno di un sistema di sicurezza
sociale pili avanzato ¢ piu equo.

Al dibattito di ieri hanno preso parte anche i compagni Menchi-
nelli, Guidi e Di Nitto, i cui interventi non ci sono pervenuti.
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